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๘๗

ส�วนที่ ๔ 
การติดตามและประเมินผล 

๔.๑ การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร� 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว"าด�วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว"าด�วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เป2นแบบท่ีกําหนดให�คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน ดําเนินการให�คะแนนตามเกณฑ&ท่ีกําหนดไว� ซ่ึงเป2นส"วนหนึ่งของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการให�แล�วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต"วันท่ีประกาศใช�งบประมาณรายจ"าย มี
รายละเอียด ดังนี้ 

๑. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร�เพ่ือความสอดคล%องแผนพัฒนาท%องถ่ินส่ี
ป) ประกอบด�วย 

๑.๑ ข�อมูลสภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน ๒๐ คะแนน 
๑.๒ การวิเคราะห&สภาวการณ&และศักยภาพ ๑๕ คะแนน 
๑.๓ ยุทธศาสตร& ๖๕ คะแนน ประกอบด�วย 

(๑) ยุทธศาสตร&ขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน ๑๐ คะแนน 
(๒) ยุทธศาสตร&ขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด ๑๐ คะแนน 
(๓) ยุทธศาสตร&จังหวัด ๑๐ คะแนน 
(๔) วิสัยทัศน& ๕ คะแนน 
(๕) กลยุทธ& ๕ คะแนน 
(๖) เปEาประสงค&ของแต"ละประเด็นกลยุทธ& ๕ คะแนน 
(๗) จุดยืนทางยุทธศาสตร& ๕ คะแนน 
(๘) แผนงาน ๕ คะแนน 
(๙) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร&ในภาพรวม ๕ คะแนน 
(๑๐) ผลผลิต/โครงการ ๕ คะแนน 
คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ&ท่ีควรได�เพ่ือให�เกิดความสอดคล�องและขับเคลื่อนการพัฒนาท�องถ่ิน

ขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน ไม"ควรน�อยกว"าร�อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 
๒. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล%องแผนพัฒนาท%องถ่ินส่ีป)

ประกอบด�วย 
๒.๑ การสรุปสถานการณ&การพัฒนา ๑๐ คะแนน 
๒.๒ การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ คะแนน 
๒.๓ การประเมินผลการน�าแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ คะแนน 
๒.๔ ยุทธศาสตร&และแผนงาน ๑๐ คะแนน 
๒.๕ โครงการพัฒนา ๖๐ คะแนน ประกอบด�วย 

(๑) ความชัดเจนของชื่อโครงการ ๕ คะแนน 
(๒) ก�าหนดวัตถุประสงค&สอดคล�องกับโครงการ ๕ คะแนน 
(๓) เปEาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน�าไปสู"การต้ังงบประมาณได�ถูกต�อง ๕ 
คะแนน 
(๔) โครงการมีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร&ชาติ ๒๐ ปG ๕ คะแนน 
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๘๘

(๕) เปEาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๕ คะแนน 
(๖) โครงการมีความสอดคล�องกับ Thailand ๔.๐ ๕ คะแนน 
(๗) โครงการสอดคล�องกับยุทธศาสตร&จังหวัด ๕ คะแนน 
(๘) โครงการแก�ไขปQญหาความยากจนหรือการเสริมสร�างให�ประเทศชาติม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
ภายใต�หลักประชารัฐ ๕ คะแนน 
(๙) งบประมาณ มีความสอดคล�องกับเปEาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) ๕ คะแนน 
(๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต�องตามหลักวิธีการงบประมาณ ๕ คะแนน 
(๑๑) มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล�องกับวัตถุประสงค&และผลท่ีคาดว"าจะได�รับ ๕ 
คะแนน 
(๑๒) ผลท่ีคาดว"าจะได�รับ สอดคล�องกับวัตถุประสงค& ๕ คะแนน 
คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ&ท่ีควรได�เพ่ือให�เกิดความสอดคล�องและขับเคลื่อนการ

พัฒนาท�องถ่ินขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน ไม"ควรน�อยกว"าร�อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 
๓. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร�เพ่ือความสอดคล%องแผนพัฒนาท%องถ่ินส่ี

ป)ขององค�กรปกครองส�วนท%องถ่ิน ประเด็นการพิจารณา  
๑. ข�อมูลสภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน ๒๐  
๒. การวิเคราะห&สภาวการณ&และศักยภาพ ๑๕  
๓. ยุทธศาสตร& ประกอบด�วย ๖๕  

๓.๑ ยุทธศาสตร&ขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน (๑๐)  
๓.๒ ยุทธศาสตร&ขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐)  
๓.๓ ยุทธศาสตร&จังหวัด (๑๐)  
๓.๔ วิสัยทัศน& (๕)  
๓.๕ กลยุทธ& (๕)  
๓.๖ เปEาประสงค&ของแต"ละประเด็นกลยุทธ& (๕)  
๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร& (๕)  
๓.๘ แผนงาน (๕)  
๓.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร&ในภาพรวม (๕)  
๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ (๕) รวมคะแนน ๑๐๐  

๔.๒ การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 องค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือใช�การติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใช�ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ตามท่ีจะกล"าวต"อไปในหัวข�อท่ี ๓.๑ และมีหลักการประเมินผลโครงการท่ีสําคัญ คือ การติดตามและ
ประเมินผลโครงการว"าบรรลุวัตถุประสงค&ท่ีกําหนดไว�ในโครงการทุกประการหรือไม"อย"างไร 
๔.๓ สรุปผลการพัฒนาท%องถิ่นในภาพรวม 
 ๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 โดยใช�แบบสําหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(๑) แบบตัวบ"งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
(๒) แบบบัตรคะแนน(Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(๓) แบบมุ"งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result FrameworkModel (RF)) 
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๘๙

(๔) แบบเชิงเหตุผล(Logical Model) 
(๕) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน(Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(๖) แบบการประเมินโดยใช�วิธีการแก�ปQญหาหรือเรียนรู�จากปQญหาท่ีเกิดข้ึน หรือ Problem-Solving Method  
(๗) แบบการประเมินแบบมีส"วนร"วม (Participatory Method) 
(๘) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(๙) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(๑๐)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(๑๑) แบบอ่ืนๆ ท่ีองค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินกําหนดข้ึน ท้ังนี้ต�องอยู"ภายใต�กรอบข�อ (๑) –(๑๐) หรือเป2น

แบบผสมก็ได� 
เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลท่ีได�จริงๆคืออะไร ค"าใช�จ"าย (Cost) เวลา (Time) เป2นไป

ตามท่ีกําหนดไว�หรือไม" 
ประชาชนได�ประโยชน&อย"างไรหรือราชการได�ประโยชน&อย"างไร 
วัดผลนั้นได�หรือไม" หรือวัดได�เท"าไหร" (Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 

๔.๔ ข%อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท%องถิ่นในอนาคต 
 ๔.๔.๑ ผลกระทบนําไปสู�อนาคต  

ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้ว"า องค&กรต"างๆไม"ว"าจะเป2นองค&กรภาครัฐหรือองค&กรภาคเอกชน
จะพัฒนา เติบโตและอยู"รอดได�ต�องมีการปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมภายนอก๔ ประการ 
(PEST) ตลอดเวลา ซ่ึงประกอบไปด�วย 

1) สิ่งแวดล�อมด�านการเมือง(Political Environment)  
2) สิ่งแวดล�อมด�านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) สิ่งแวดล�อมด�านสังคม (Social Environment) และ 
4) สิ่งแวดล�อมด�านวิทยาการใหม"ๆ (Technology)  
 

 
จากแผนภาพ องค&การบริหารส"วนตําบลมีฐานะเป2นองค&กรภาครัฐองค&กรหนึ่ง จึงมีความจําเป2นท่ี

จะต�องมีความสามารถในการปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อมต"างๆ๔ ประการดังท่ีกล"าวมาแล�ว 

 

องค�การ 
(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู"รอด 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

สังคม 
(Social) 

วิทยาการ 
(Technology

) 
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๙๐

เพ่ือให�องค&กรพัฒนา เติบโตและอยู"รอดต"อไปได� วิสัยทัศน&ในการปฏิบัติงานในองค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินต�องวิเคราะห&
ตามสิ่งแวดล�อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปท้ัง ๔ ประการ ดังนี้ 

๑) การปรับตัวให%เข%ากับการเมือง(Political Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
หากกล"าวถึงการปกครองของไทยในปQจจุบัน อาจแบ"งระดับการเมืองออกได�เป2น ๒ ระดับ ได�แก" 

การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท�องถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได�แก" การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู�แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส"วนของการเมืองระดับท�องถ่ินนั้นยังสามารถแบ"งแยกย"อยออกได�เป2นหลายประเภท เช"น 
การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม�กระท่ังการเมืองในระดับหมู"บ�านท่ีจะต�องมีการเลือกต้ังผู�ใหญ"บ�านโดย
ราษฎรในหมู"บ�านนั้นๆ เป2นต�น 

ในสภาพข�อเท็จจริงปQจจุบันและผลงานวิจัยต"างๆท่ีเก่ียวข�องต"างชี้ว"าการเมืองในระดับชาติ ยังมี
อิทธิพลต"อการเมืองในระดับท�องถ่ินอยู"หลายประการ เช"น การเลือกต้ังในระดับท�องถ่ินต�องอาศัยภาพลักษณ&ของพรรค
การเมืองระดับชาติเพ่ือช"วยในการหาเสียง การให�เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส"วนกลางมายังองค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน
โดยเลือกให�เฉพาะท�องถ่ินท่ีเป2นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส"วนกลาง เป2นต�น 

ในอนาคต อํานาจหน�าท่ีและบทบาทของนักการเมืองท�องถ่ินและข�าราชการท�องถ่ินจะเป2นอย"างไรนั้น 
ส"วนหนึ่งก็ข้ึนอยู"กับสิ่งแวดล�อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย"างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซ่ึงถ"ายทอดออกมาเป2น
นโยบายของรัฐท่ีมีต"อ อปท. ซ่ึงมักสลับสับเปลี่ยนกันเป2น ๒ กรณี กล"าวคือ การรวมอํานาจการปกครอง
(Centralization) หรือ การกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู�ทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึง
จําเป2นท่ีจะต�องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู"ตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ อปท.ให�เข�ากับสภาวการณ&
ดังกล"าวท่ีเปลี่ยนแปลงอยู"ตลอดเวลา 

ในส"วนของปQจจัยการเมืองระดับท�องถ่ินด�วยกันเองนั้น ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องจะต�องเข�าใจบทบาทหน�าท่ี
ของตนเอง ซ่ึงโดยหลักการแล�วการตัดสินใจกําหนดนโยบายควรเป2นหน�าท่ีของฝ�ายการเมืองท�องถ่ิน ทุกฝ�ายควรต�องรู�
ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท�องถ่ินในทุกระดับท้ังระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และระดับหมู"บ�าน 
เพราะการเมืองท�องถ่ินเหล"านี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ&กันและจะต�องมีผลกระทบต"อ อปท.ไม"ทางตรงก็ทางอ�อม 
ข�าราชการท�องถ่ินควรพยายามปรับข�อเท็จจริงในท�องถ่ินให�เข�ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซ่ึงในบางครั้งระเบียบ
กฎหมายอาจไม"เหมาะสมกับสภาพปQญหาและความต�องการของคนในท�องถ่ินก็ต�องเป2นหน�าท่ีของข�าราชการท�องถ่ิน ท่ี
จะประยุกต&ใช�กฎหมาย ให�สามารถใช�ได�จริงตามสภาพและบริบทแวดล�อมของท�องถ่ินนั้นๆ จึงจะได�ชื่อว"าเป2นนัก
บริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย"างแท�จริง 

๒) การปรับตัวเข%ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
เม่ือสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม"ดี ทําให�ประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเป2นสาเหตุของปQญหา

อ่ืนๆท่ีกระทบต"อ อปท.ตามมา ไม"ว"าจะเป2นปQญหายาเสพติด ปQญหาโสเภณีเด็ก ปQญหาประชาชนเรียกร�องในสิ่งท่ี
สามารถแก�ไขปQญหาเฉพาะหน�ามากกว"าสิ่งท่ีแก�ไขปQญหาได�อย"างยั่งยืน เช"น ต�องการผ�าห"มกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี 
และของฟรีอ่ืนๆจาก อปท. เป2นต�น ซ่ึงสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย"างเข�มข�นของสํานักงานตรวจ
เงินแผ"นดิน ท่ีพยายามจํากัดขอบเขตการตัดสินใจขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินในเรื่องของการแจกของให�แก"ราษฎร  

อีกปQญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส"วนร"วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต�องเอาเวลาไปทํางาน
หาเงินเพ่ือปากท�องของตนเองก"อนหรือบางครั้งอาจมีส"วนร"วมแค"การรับเงินแล�วไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง รวมตลอด
ถึงปQญหาความยากจนของประชาชนจะสร�างความเข�มแข็งให�กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซ่ึงอาจส"งผลกระทบ
ในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย"างยิ่งเป2นการส"งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู"ตลอดเวลาของประชาชน เป2น
ต�น 
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ดังนั้น การสร�างกระบวนทัศน& (Paradigm) ทางความคิดให�แก"ประชาชนตามหลัก “ตนเป2นท่ีพ่ึงแห"ง
ตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป2นสิ่งสําคัญท่ีนักบริหารงาน อปท. ควรให�ความสนใจท่ีจะส"งเสริมและ
พัฒนาในประเด็นนี้ 

3) การปรับตัวเข%ากับสังคม (Social Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
ชุมชนแต"ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต"างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต"ละพ้ืนท่ี

ก็ต�องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต"างกัน เช"น บางพ้ืนท่ีอาจเป2นสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนท่ีอาจเป2น
สังคมของคนคริสต&หรืออิสลาม บางพ้ืนท่ีเป2นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนท่ีเป2นสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) 
บางพ้ืนท่ีประชาชนให�ความร"วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป2นอย"างดี บางพ้ืนท่ีประชาชนขาดความร"วมมือ บางพ้ืนท่ี
อาจเป2นสังคมท่ีประกอบด�วยชนเผ"าต"างๆมากมาย เป2นต�น  

สภาพของสังคมไทยมักเป2นสังคมอุปถัมภ& ผู�บริหารท�องถ่ินอาจมีแนวโน�มท่ีจะตัดสินกําหนดนโยบาย
ไปตอบสนองต"อกลุ"มญาติพ่ีน�องของตน กลุ"มอ่ืนท่ีแพ�การเลือกต้ังเม่ือไม"ได�รับการตอบสนองก็หาทางโจมตี ก"อให�เกิด
ความขัดแย�งท่ีรุนแรงข้ึนในสังคมท�องถ่ินมากกว"าในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจําเป2นท่ีจะต�องเข�าใจผลกระทบ
ท่ีมาจากสาเหตุการกระจายอํานาจสู"ท�องถ่ินท่ีส"งผลโดยตรงต"อความสามัคคีในสังคมท�องถ่ินยุคปQจจุบัน ต�องมี
ความสามารถบริหารงานบนความขัดแย�งในสังคม เพราะคงไม"มีสังคมใดในประเทศไทยท่ีจะมีคนท่ีชอบสิ่งท่ี
เหมือนๆกันได�หมด การปฏิบัติงานทุกอย"างย"อมมีการเห็นด�วย ไม"เห็นด�วย ต"อต�าน และไม"ต"อต�าน อยู"คู"กับสังคม
ประชาธิปไตยเสมอสําคัญเพียงแต"ว"าจะสามารถลดระดับหรือแก�ไขความขัดแย�งท่ีรุนแรงนั้นได�อย"างไร  

๔) การปรับตัวเข%ากับวิทยาการใหม�ๆ (Technology)ท่ีเปล่ียนแปลง 
ในปQจจุบันกรมส"งเสริมการปกครองท�องถ่ินมีนโยบายส"งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝ�กอบรมอยู"

เป2นประจํา เช"น การฝ�กอบรมการใช�คอมพิวเตอร&โปรแกรมต"างๆ การฝ�กอบรมการจัดทําเว็บไซต&องค&กร เป2นต�น 
ประกอบกับกรมส"งเสริมฯ มีเว็บไซต&เผยแพร"ข�อมูลข"าวสารต"างๆท่ีจําเป2นและเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานของ อปท.ท่ี
ปรับปรุงให�ทันสมัยอยู"ทุกวัน เช"น การเผยแพร"หนังสือสั่งการต"างๆผ"านช"องทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส& เป2นต�น 
หากพนักงานท�องถ่ินให�ความสําคัญในการอ"านหนังสือสั่งการของกรมส"งเสริมฯทางอินเตอร&เน็ตอยู"เป2นประจํา ก็จะ
นํามาซ่ึงการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและไม"ขัดต"อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู"ตลอดเวลา 
 
 ๔.๔.๒ ข%อสังเกต ข%อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค&ประกอบสําคัญของข�อมูลเพ่ือนําไปสู"
ข�อเสนอแนะ เป2นต�น) 
 องค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือ มีข�อสังเกต ข�อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ&การ
พัฒนาต"างๆอยู"ภายใต�สิ่งแวดล�อมภายนอกต"างๆ ดังต"อไปนี้ 

๑) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส�งผลกระทบต�อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม"จะส"งผลต"อองค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินอย"างไร 
- แนวโน�มการยกฐานะจาก อบต. เป2นเทศบาลท่ัวประเทศ 
- แนวโน�มการควบรวมองค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให�  อปท. 
๒) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส�งผลกระทบต�อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ โดยมี ไทย

พม"าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร&อินโดนีเซียฟ�ลิปป�นส&กัมพูชาบรูไน เพ่ือท่ีจะให�มีผลประโยชน&ทางเศรษฐกิจร"วมกัน 
จะมีรูปแบบคล�ายๆ กลุ"ม Euro Zone นั่นเอง จะทําให�มีผลประโยชน&อํานาจต"อรองต"างๆ กับคู"ค�าได�มากข้ึน และการ
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นําเข�า ส"งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว�นสินค�าบางชนิดท่ีแต"ละประเทศอาจจะขอไว�ไม"ลดภาษีนําเข�า (เรียกว"า
สินค�าอ"อนไหว) 

การท่ี Asean รวมตัวเป2น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป2นรูปธรรม ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ทํา
ให�ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย"างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ�เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให% AEC เปVนไปคือ 

๑. การเป2นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป2นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข"งขันสูง 
๓. การเป2นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท"าเทียมกัน 
๔. การเป2นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข�ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการท่ีองค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือได�กําหนดยุทธศาสตร&การพัฒนา ไว�จํานวน ๘ ยุทธศาสตร& ดังนั้น 

จึงวิเคราะห&การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข�าสู" AEC ท่ีจะส"งผลกระทบต"อองค&การบริหารส"วนตําบลนา
เกลือ ในยุทธศาสตร&ต"างๆ ดังนี้ 

 
๑. ยุทธศาสตร�ด%านการพัฒนาส�งเสริมระบบโครงสร%างพ้ืนฐาน 
 การเข�าสู"ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําให�องค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินโดยเฉพาะ

อย"างยิ่งองค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือ ต�องให�ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหล
เข�ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ�านไม"ว"าจะเข�ามาในฐานะนักท"องเท่ียว คนทํางาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เช"น ถนน ปEายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาต"างประเทศท่ีจําเป2น เป2นต�น 

๒. ยุทธศาสตร�ด%านการพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ด�านคุณภาพชีวิต 
 ปQญหาสังคมจะรุนแรงถ�าไม"ได�รับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึนปQญหาการ

แบ"งชนชั้น ถ�าคนไทยทํางานกับคนต"างชาติท่ีด�อยกว"า อาจมีการแบ"งชนชั้นกันได�จะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึน และอาจมี พม"า
ทาวน&ลาวทาวน&กัมพูชาทาวน&ปQญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก"ออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอย"างมากจากชนนั้นท่ีมี
ปQญหาคนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไม"รู�กฎหมาย  

 การจัดระเบียบชุมชนสังคม 
 ทําให�องค&กรปกครองส"วนท�องถ่ินโดยเฉพาะอย"างยิ่งองค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือต�องให�

ความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต"ละ
ชนชาติอาจมีความแตกต"างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ�าฝ�นกฎหมายจากชาวต"างประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยต้ังใจและ
ความไม"รู�กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปQญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานต"างด�าวท่ี
เข�ามาทํางานในไทยมากข้ึน 

 ด%านการศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป2นภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน�อยกว"าประเทศอ่ืนๆในอาเซียน 

ดังนั้น องค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือ จึงได�สนับสนุน ส"งเสริมการจ�างครูชาวต"างชาติเข�ามาสอนภาษาอังกฤษให�กับ
โรงเรียนในพ้ืนท่ี และยังมีโครงการอ่ืนๆ ท่ีจะเร"งรัดพัฒนาให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิม
มากข้ึน 

 ด%านศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย�งในการเผยแพร"ศาสนาของชาวต"างชาติท่ีเดินทางเข�ามาในไทยมากข้ึน เช"น อาจมี

การเผยแผ"ศาสนาคริสต& ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหว"างผู�นับถือศาสนาท่ีแตกต"างกัน เช"น ชาวคริส
เตียนมาท"องเท่ียวในวัดท่ีเป2นแหล"งท"องเท่ียวและมีการลบหลู"อย"างรู�เท"าไม"ถึงการณ& เป2นต�น 
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 ด%านวัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการ

ด�านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร&ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนามนุษย&และการสร�างอัต
ลักษณ&อาเซียน ต�องสร�างความตระหนักรู�ถึงความแตกต"างในมรดกทางวัฒนธรรม เช"น มุสลิมมีอาหารท่ีเป2นข�อห�าม 
ตามธรรมเนียมบรูไนไม"มีการจับมือกับเพศตรงข�าม การใช�มือซ�ายในการส"งของหรือนามบัตรให�แก"ชาวมุสลิมถือเป2นสิ่ง
ไม"สุภาพ เป2นต�น 

 ด%านสาธารณสุข 
  ปQญหาด�านสาธารณสุขท่ีสําคัญคงหนีไม"พ�น โรคติดต"อท่ีสําคัญ ไม"ว"าจะเป2น โรคเอดส& ไข�เลือดออก 
SARs ไข�หวัดนกและโรคอ่ืนๆท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนย�ายแรงงานเข�ามาในไทย การค�ามนุษย&และการท"องเท่ียว มี
ความเสี่ยงต"อการปนเป��อน การแพร"ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว& 

๓. ยุทธศาสตร�ด%านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท�องเท่ียว 
 องค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือ ต�องเร"งบูรณาการและร"วมมือกับทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องในการพัฒนา

แหล"งท"องเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาไปสู"ความยั่งยืนของแหล"งท"องเท่ียว ด�านการส"งเสริมการเกษตรองค&การบริหารส"วน
ตําบลนาเกลือจึงควรร"วมมือกับสํานักงานประมงอําเภอพระสมุทรเจดีย&เพ่ือร"วมกันหาแนวทางพัฒนาภาคการเกษตรใน
พ้ืนท่ี 

๔. ยุทธศาสตร&ด�านการจัดการสิ่งแวดล�อม 
 ปQญหาการกัดเซาะชายฝQ�งยังเป2นปQญหาท่ีสําคัญทําให�ประชาชนสูญเสียพ้ืนท่ีในแต"ละปG การปลูกป�า

ชายเลนจึงเป2นกิจกรรมท่ีองค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือยังดําเนินการอยู"สมํ่าเสมอ ในส"วนของปQญหาด�านขยะก็เป2น
ปQญหาท่ีสําคัญของตําบลนาเกลือเนื่องจากปQญหาน้ําทะเลหนุนพัดมาในพ้ืนท่ี และอีกข�อท่ีสําคัญท่ีสุดคือการขาด
จิตสํานึกของประชาชนองค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือจึงต�องหาแนวทางในการแก�ไขปQญหาดังกล"าว 

๕. ยุทธศาสตร&ด�านการส"งเสริมการมีส"วนร"วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
  ปQจจุบันประชาชนไม"เห็นความสําคัญของการมีส"วนร"วมรวมถึงสิทธิและหน�าท่ีของตนเองตามหลักการ
ประชาธิปไตย ถึงแม�รัฐบาลจะพยายามส"งเสริมและให�สิทธิดังกล"าวการแก�ปQญหาและการพัฒนาในพ้ืนท่ีจึงยังแก�ไม"ตรง
จุด ซ่ึงเป2นหน�าท่ีขององค&การบริหารส"วนตําบลนาเกลือในการท่ีจะทําให�ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการมีส"วน
ร"วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง  

๖. ยุทธศาสตร�ด%านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 ด�านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย�งด�านการเมืองระหว"างรัฐสมาชิกด�วยกันเอง รวมท้ัง

ปQญหาการก"อการร�ายท่ีเป2นผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไม"สามารถแก�ไขได�โดยลําพัง 
 การบริหารภาครัฐต�องเร"งรัดพัฒนาให�ตอบสนองการให�บริการ โดยเฉพาะอย"างยิ่งการให�บริการใน

ด�านการอนุญาต อนุมัติ ต"างๆ ซ่ึงต�องมีคู"มือภาษาอังกฤษ จีน เป2นต�น เพ่ือสื่อสารกับชาวต"างชาติท่ีต�องการทํานิติกรรม
ต"างๆซ่ึงเก่ียวกับรัฐ เช"น การเสียภาษีบํารุงท�องท่ี การเสียภาษีปEาย เป2นต�น อีกท้ังเจ�าหน�าท่ีภาครัฐจําต�องพัฒนาการใช�
ภาษาอังกฤษให�อยู"ในระดับท่ีสื่อสารกับผู�ใช�บริการท่ีเป2นชาวต"างชาติ 
 
 
 


