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ส�วนที่ ๑ 
สภาพทั่วไปและข�อมูลพ้ืนฐาน 

๑. ด�านกายภาพ 
๑.๑ ท่ีตั้งของหมู�บ�านหรือตําบล 

ตําบลนาเกลือ มีพ้ืนท่ีประมาณ ๓๒.๙๖ ตารางกิโลเมตร  โดยอาณาเขตติดกับพ้ืนท่ีต#าง ๆ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต#อกับ ตําบลบ'านคลองสวน อําเภอพระสมุทรเจดีย. จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศใต' ติดต#อกับ ตําบลแหลมฟ2าผ#า อําเภอพระสมุทรเจดีย. จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศตะวันออก ติดต#อกับ ตําบลแหลมฟ2าผ#าและตําบลในคลอง

บางปลากด 
อําเภอพระสมุทรเจดีย. จังหวัดสมุทรปราการ 

ทิศตะวันตก ติดต#อกับ เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
 

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
ใกล'ชายฝ67งทะเลอ#าวไทย มีลักษณะสภาพท่ัวไปเป:นท่ีราบลุ#ม น้ําทะเลท#วมถึงและพ้ืนดินจะเค็มจัดใน

ฤดูแล'ง เหมาะแก#การทําป@าจากและป@าฟAนราษฎรส#วนใหญ#อาศัยต้ังบ'านเรือนอยู#ตามริมคลอง และการสัญจร
ไป -มา  ส# ว น ใหญ# ใช' ท า งน้ํ า โ ดย มี เส' นทา งหลั ก คือคลองสรรพสา มิต  ป6 จ จุ บั น มีถนนสุ ขสวั ส ด์ิ - 
นาเกลือเป:นถนนสายหลัก 
๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 

เป:นอากาศแบบชายทะเล อากาศเย็นไม#ร'อนจัด ในฤดูร'อนมีความชื้นในอากาศสูง เนื่องจากอิทธิพล
ของลมทะเลและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต' ฤดูฝนมีฝนตกมาก ฤดูหนาวก็ไม#หนาวจนเกินไป อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 
๓๐.๖๐ องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด ๒๖.๖๐ องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘.๙๐ องศาเซลเซียส  
๑.๔ ลักษณะของดิน 

ลักษณะของดินในพ้ืนท่ีเป:นดินเลน ดินเลนปนทราย  
๒. ด�านการเมืองการปกครอง 
๒.๑ เขตการปกครอง 

ตําบลนาเกลือแบ#งเขตการปกครองออกเป:น ๘  หมู#บ'าน  โดยมีจํานวนหมู#บ'านในเขตองค.การบริหาร
ส#วนตําบลเต็มท้ังหมู#บ'านท้ังหมด ๘  หมู#บ'าน  ดังนี้   

หมู�ท่ี ช่ือหมู�บ�าน หมู�ท่ี ช่ือหมู�บ�าน 
๑ ขุนสมุทรไทย ๕ สาขลา 
๒ คลองนาเกลือ ๖ คลองทะเล 
๓ สาขลา ๗ สาขลา 
๔ สาขลา ๘ คลองกระออม 

 ๒.๒ การเลือกตั้ง 
การเลือกต้ังผู'บริหารและสมาชิกสภาองค.การบริหารส#วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค.การบริหารส#วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗และท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมถึงป6จจุบัน มีจํานวน ๘หมู#บ'าน หากมีการเลือกต้ังใน
ครั้งหน'า จะมี ผู'บริหารท'องถ่ิน (นายกองค.การบริหารส#วนตําบล) จํานวน ๑คน จะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา
องค.การบริหารส#วนตําบล หมู#บ'านละ ๒คน ๘หมู#บ'าน รวมเป:น ๑๖คน แบ#งเขตเลือกต้ังออกเป:น  ๑๓  เขต 
๓. ประชากร 
๓.๑ ข�อมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 
ตําบลนาเกลือมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๑๑,๖๘๙ คน  แยกเป:นชาย ๕,๖๗๐  คน  หญิง ๖,๐๑๙  คน  มีความ
หนาแน#นเฉลี่ย ๓๕๔ คน / ตารางกิโลเมตร   ดังนี้ 
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หมู�บ�าน 
จํานวนประชากร (คน) รวมท้ังหมด 

(คน) 
จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง 
หมู#ท่ี ๑ บ'านขุนสมุทรไทย ๕๕๑ ๕๕๖ ๑,๑๐๗ ๔๔๘ 
หมู#ท่ี ๒ บ'านคลองนาเกลือ ๔๔๕ ๕๐๖ ๙๕๑ ๒๕๙ 
หมู#ท่ี ๓ บ'านสาขลา ๕๖๕ ๖๐๒ ๑,๑๖๗ ๔๒๙ 
หมู#ท่ี ๔ บ'านสาขลา ๔๕๖ ๕๐๗ ๙๖๓ ๓๖๕ 
หมู#ท่ี ๕ บ'านสาขลา ๔๐๔ ๓๘๔ ๗๘๘ ๒๗๒ 
หมู#ท่ี ๖ บ'านคลองทะเล ๕๑๑ ๕๒๒ ๑,๐๓๓ ๓๙๔ 
หมู#ท่ี ๗ บ'านสาขลา ๔๙๕ ๕๓๐ ๑,๐๒๕ ๓๖๘ 
หมู#ท่ี ๘ บ'านคลองกระออม ๒,๒๔๓ ๒,๔๑๒ ๔,๖๕๕ ๒,๑๗๗ 

รวม ๕,๖๗๐ ๖,๐๑๙ ๑๑,๖๘๙ ๔,๗๑๒ 
                 ท่ีมา : สํานักทะเบียนอําเภอ กรมการปกครอง ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๓.๒ ช�วงอายุและจํานวนประชากร 

ช�วงอายุ ชาย หญิง รวม 
อายุ ๑-๕ ปR ๒๗๑ ๒๖๑ ๕๓๒ 
อายุ ๖-๑๐ ปR ๓๒๒ ๒๗๒ ๕๙๔ 
อายุ ๑๑-๑๕ ปR ๓๑๗ ๒๗๗ ๕๙๔ 
อายุ ๑๖-๒๐ ปR ๓๐๓ ๓๒๗ ๖๓๐ 
อายุ ๒๑-๒๕ ปR ๓๕๓ ๓๒๓ ๖๗๖ 
อายุ ๒๖-๓๐ ปR ๓๖๕ ๓๔๐ ๗๐๕ 
อายุ ๓๑-๓๕ ปR ๔๑๗ ๔๔๙ ๘๖๖ 
อายุ ๓๖-๔๐ ปR ๕๐๕ ๕๕๖ ๑,๐๖๑ 
อายุ ๔๑-๔๕ ปR ๕๐๖ ๕๑๗ ๑,๐๒๓ 
อายุ ๔๖-๕๐ ปR ๕๐๓ ๕๑๖ ๑,๐๑๙ 
อายุ ๕๑-๕๕ ปR ๔๘๒ ๕๓๔ ๑,๐๑๖ 
อายุ ๕๖-๖๐ ปR ๓๘๔ ๔๔๐ ๘๒๔ 
อายุ ๖๑-๖๕ ปR ๒๙๘ ๓๕๔ ๖๕๒ 
อายุ ๖๖-๗๐ ปR ๒๙๙ ๒๘๕ ๕๘๔ 
อายุ ๗๑-๗๕ ปR ๑๔๗ ๑๘๗ ๓๓๔ 
อายุ ๗๖-๘๐ ปR ๙๘ ๑๔๖ ๒๔๔ 
อายุ ๘๑-๘๕ ปR ๗๗ ๙๕ ๑๗๒ 
อายุ ๘๖-๙๐ ปR ๒๕ ๕๙ ๘๔ 
อายุ ๙๑-๙๕ ปR ๑๓ ๒๑ ๓๔ 
อายุ ๙๖-๑๐๐ ปR ๑ ๑ ๒ 
อายุมากกว#า ๑๐๐ ปR ๑ ๓ ๔ 

รวม ๕,๗๒๐ ๑๒,๐๑๔ ๑๗,๗๓๑ 
ท่ีมา : สํานักทะเบียนอําเภอ กรมการปกครอง ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา 

ศูนย>พัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  ๒   แห�ง  ได'แก# 
 ๑. ศูนย.พัฒนาเด็กเล็กสาขลา 
 ๒. ศูนย.พัฒนาเด็กเล็กคลองทะเล 

โรงเรียนประถมศึกษา  ๓ แห�ง ได'แก# 
 ๑. โรงเรียนชุมชนวัดสาขลา 
 ๒. โรงเรียนวัดศรีคงคาราม 
 ๓. โรงเรียนบ'านขุนสมุทรไทย 

โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน  ๑   แห�ง  ได'แก#  โรงเรียนสาขลาสุทธีราอุปถัมภ. 
ท่ีอ�านหนังสือพิมพ>ประจําหมู�บ�าน  จํานวน  ๑   แห�ง   

 ๔.๒ สาธารณสุข  โรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน  ๔   แห#ง  ได'แก# 
๑.โรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบลนาเกลือ 
๒.  โรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบลบ'านขุนสมุทรไทย 
๓.  โรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบลบ'านคลองทะเล 
๔.  โรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบลคลองกระออม 

 ๔.๓ อาชญากรรม 
 - ป6ญหาการลักทรัพย. จี้ปล'นชิงทรัพย.ในพ้ืนท่ียังมีอยู#เนื่องจากบางพ้ืนท่ีถนนหนทางค#อนข'าง
เปลี่ยวและอยู#ห#างไกลจากสถานีตํารวจ ทําให'ก#อให'เกิดอาชญากรรมได'ง#าย 
 ๔.๓ ยาเสพติด 
 ป6ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงมีอยู#ได'มีการอบรมให'ความรู'ในโรงเรียนและจัดโครงการด'านการ
ป2องกันป6ญหายาเสพติดอย#างต#อเนื่อง 
 ๔.๔ การสังคมสงเคราะห> 
 - ผู'มีสิทธิได'รับเบ้ียยังชีพผู'สูงอายุ  จํานวน  ๑,๗๖๒ ราย 
 - ผู'มีสิทธิได'รับเบ้ียยัง ชีพคนพิการ  จํานวน    ๒๒๖ ราย 
 - ผู'มีสิทธิได'รับเบ้ียยัง ชีพผู'ป@วยเอดส.   จํานวน        ๙ ราย 
 ท่ีมา :  กองสวัสดิการสังคม 
๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 ๕.๑ การคมนาคมขนส�ง 
 การคมนาคมของประชาชนตําบลนาเกลือสามารถติดต#อกับตําบลอ่ืน โดยใช'เส'นทางคมนาคมทาง
บกและทางน้ํา ทางบก มีถนนสายหลักคือ ถนนสายสุขสวัสด์ิ-นาเกลือ ถนนคลองนาขวางถนนประชาอุทิศ  
และทางน้ํา จะมีคลองสรรพสามิตและคลองสายต#าง ๆ ในการเดินทาง 
 ๕.๒ การไฟฟDา ใช'ไฟฟ2าจากการไฟฟ2านครหลวงท้ัง  ๘  หมู#บ'าน 

๕.๓ การประปา 
- ใช'น้ําจากการประปานครหลวง หมู#ท่ี ๑,๒,๘ 

  - ใช'น้ําจากการประปาชนบท(บาดาล) หมู#ท่ี ๓,๔,๕,๖,๗ 
 ๕.๔ โทรศัพท> 

 มีการให'บริการท้ังโทรศัพท.ประจําท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีภายใต'การให'บริการของ บริษัท TOT และ 3BB 
 มีการให'บริการโทรศัพท.เคลื่อนท่ี มีเครือข#ายครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยผู'ให'บริการได'แก# AIS 

DTAC  TRUE และ MY by CAT 
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๕.๕ ไปรษณีย>หรือการส่ือสารหรือการขนส�ง และวัสดุ ครุภัณฑ> 
ท่ีทําการไปรษณีย.ท่ีใกล'ท่ีสุด ได'แก# ไปรษณีย.พระสมุทรเจดีย. ต้ังอยู# ตําบลปากคลองบางปลากด 

อําเภอพระสมุทรเจดีย. จังหวัดสมุทรปราการ ห#างจากตําบลนาเกลือประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 
๖. ระบบเศรษฐกิจ 
๖.๑ การเกษตร 

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศท่ีเป:นดินเลน เป:นพ้ืนท่ีมีน้ํากร#อยเข'าถึง จึงไม#เหมาะจะทําการเกษตร
ภาคพ้ืนดิน โดยราษฎรส#วนใหญ#จะทําการเกษตรประเภทเลี้ยงสัตว.น้ํา เช#น กุ'ง หอยแครง ปูทะเล ปลาหมอเทศ
และราษฎรในพ้ืนท่ีก็จะประกอบอาชีพรับจ'างและค'าขายอาหารทะเล  
๖.๒ การประมง 

ตําบลนาเกลือมีราษฎรบางส#วนท่ีประกอบอาชีพทําประมงขนาดเล็กคือการออกหาหอย ปู ปลา ท่ี
เกิดข้ึนตามธรรมชาติ  ประชากรส#วนใหญ#จะอยู#ในหมู#ท่ี ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗ และหมู# ๘ ริมคลองสรรพสามิต 
๖.๓ การปศุสัตว>  ตําบลนาเกลือไม#มีการปศุสัตว.ในพ้ืนท่ี 

๖.๔ การบริการ   
     - มีร'านบริการทําผม เสริมสวย พ้ืนท่ี หมู#ท่ี ๑-๘   - ร'านอาหารในพ้ืนท่ี หมู#ท่ี ๑-๘ 

- ป6eมน้ําแบบมือหมุนจํานวน ๕ แห#ง                 - บริการเรือเหมาสําหรับนักท#องเท่ียว 
๖.๕ การท�องเท่ียว  การท#องเท่ียวท่ีสําคัญในตําบลนาเกลือได'แก# 

๑. พิพิธภัณฑ.พ้ืนบ'านสาขลา 
  ๒. นมัสการหลวงพ#อโตวัดสาขลา 
  ๓.วัดภาวนาราม 
  ๔. วัดศรีคงคาราม 
  ๕. พระปรางค.เอียงวัดสาขลา 
  ๖. แหล#งท#องเท่ียวเชิงเกษตร 
  ๗. ชมเรือนไทยไม'สัก(มีรอยพระพุทธบาท) 
  ๘. ตลาดโบราณบ'านสาขลา 

  ๙. สวนป@าภูมิรักษ.โรงเรียนสาขลาสุทธีราอุปถัมภ. 
  ๑๐. ล#องเรือชมวิถีชีวิตทางน้ํา 
๖.๖ อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจํานวน ๑แห#ง ได'แก# บริษัทเดนโก' อินดัสทรี จํากัด ต้ังอยู#หมู#ท่ี ๘ ตําบลนาเกลือ 
๖.๗ การพาณิชย>และกลุ�มอาชีพ 
  ๑. กลุ#มแม#บ'านเกษตรกรนาเกลือพัฒนาผลิตภัณฑ. กุ'งเหยียด 
  ๒. กุ'งแห'งชนาภาผลิตภัณฑ. กุ'งแห'ง 
  ๓. กลุ#มพัฒนาอาชีพบ'านนาเกลือ  ผลิตภัณฑ. พวงหรีด,น้ํายาล'างจาน 
  ๔. นางริจิน  ทับทิมผลิตภัณฑ.  ปูรามเกียรติ 
  ๕. กลุ#มพัฒนาอาชีพปูสตgาฟ 
  ๖. กลุ#มอาชีพสตรีบ'านสาขลา 
  ๗. กลุ#มแม#บ'านสตรีพัฒนา 
๖.๘ แรงงาน 

ราษฎรส#วนใหญ#ประกอบอาชีพประมง ท่ีเหลือประกอบอาชีพรับจ'าง ค'าขาย รับราชการและ
ประกอบธุรกิจส#วนตัว 
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๗.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
๗.๑การนับถือศาสนา 
 ประชาชน หมู#ท่ี ๑-๗ นับถือศาสนาพุทธ 
 ประชาชน หมู#ท่ี ๘ ส#วนใหญ#นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาคริสต.และมีศาสนาอิสลามอยู#บางส#วน 
 โดยมีข'อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 

วัด   มีจํานวน   ๓ วัดได'แก#     
๑. วัดสาขลา 
๒. วัดศรีคงคาราม 
๓. วัดภาวนาราม 

 ๗.๒ ประเพณีและงานประจําปF 
ช#วงเดือนเมษายนประเพณีสงกรานต.(บ'านสาขลา) 
ช#วงเดือนพฤษภาคม ประเพณีก#อพระเจดีย.ทราย 
ช#วงเดือนตุลาคมประเพณีแห#หลวงพ#อโตวัดสาขลาต.นาเกลือ 
ช#วงเดือนตุลาคมประเพณีท'องถ่ินแข#งขันเรือพ้ืนบ'านคลองทะเล 

 ๗.๓ ภูมิปGญญาท�องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
ภูมิป6ญญาท'องถ่ินท่ีโดดเด#น  คือ  
ผลิตภัณฑ.กุ'งเหยียด,ปูรามเกียรต์ิ,ปูสตgาฟ,การเย็บจาก,การเล#นดนตรีไทยกลองยาว,อังกะลุง,การ

แปรรูปอาหารทะเล การทําน้ําปลา กะปh กุ'งแห'ง ปลาเค็ม 
ภาษาถ่ิน คือ ภาษากลาง  

๗.๔ สินค�าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
สินค'าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึกท่ีโดดเด#น  คือ ผลิตภัณฑ.กุ'งเหยียด,ปูรามเกียรต์ิ 

๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๘.๑ น้ํา 

จากลักษณะทางกายภาพของตําบลนาเกลือ เป:นท่ีราบลุ#มชายทะเล มีแหล#งน้ําท่ีสําคัญได'แก# 
แม#น้ําเจ'าพระยา และคลองระบายน้ําต#างๆ 

ก. แม#น้ําเจ'าพระยา เป:นแม#น้ําสายเดียวท่ีไหลผ#าน แม'ว#าแม#น้ําเจ'าพระยาจะเป:นแหล#งน้ําท่ีหล#อ
เลี้ยงพ้ืนท่ีการเกษตรในภาคกลาง แต#เนื่องจากแม#น้ําเจ'าพระยาช#วงท่ีไหลผ#านตําบลนาเกลือ มีคุณภาพน้ําลดลง
รวมท้ังได'รับอิทธิพลจากความเค็มของน้ําทะเล ประกอบกับเขตพ้ืนท่ีท่ีแม#น้ําไหลผ#านไม#มีการทําการเกษตร 
ดังนั้น การใช'ประโยชน.จากแม#น้ําเจ'าพระยาจึงมีเฉพาะด'านการระบายน้ํา และการคมนาคมทางน้ํา 

ข. คลองระบายน้ําท่ีสําคัญได'แก# คลองสรรพสามิต คลองขุนสมุทรไทย คลองทะเล คลองขุนราช
วินิจจัย คลองยายสร'อย คลองยายเศร'า เป:นต'น 
 ๘.๒ ปHาไม� ป@าชายเลน ตําบลนาเกลือมีพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเป:นป@าชายเลนท้ังหมด๒,๗๖๖.๔๗ไร# 
 ๘.๓ ภูเขา ตําบลนาเกลือไม#มีพ้ืนท่ีท่ีเป:นภูเขา 
 ๘.๔ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ทรัพยากรธรรมชาติของตําบลนาเกลือในอดีตได'สร'างให'รายได'ให'กับประชาชนในพ้ืนท่ีในการ
ประกอบอาชีพด'านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว.น้ําเป:นจํานวนมาก ต#อเนื่องกันมาหลายชั่วอายุคน แต#ป6จจุบัน
ป6ญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมกําลังส#งผลให'วิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไป รายได'ลดลง
จากเดิมเป:นอย#างมาก ประกอบกับป6ญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝ67งก็เป:นป6ญหาใหญ#ท่ีทําให'พ้ืนท่ีของป@าชายเลน
ลดน'อยลง 
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ส�วนท่ี ๒ 

ยุทธศาสตร>ขององค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

๑. ความสัมพันธ>ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑แผนยุทธศาสตร>ชาติ ๒๐ปF 

 การจัดทําแผนพัฒนาท'องถ่ินสี่ปRขององค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือมีความสัมพันธ.กับแผน
ยุทธศาสตร.ชาติ ๒๐ ปR  โดยมุ#งเน'นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู#ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดย
แผนยุทธศาสตร.ชาติ ๒๐ ปR ของประเทศไทยกําลังอยู#ระหว#างการการเสนอร#างกรอบยุทธศาสตร.ชาติต#อท่ี
ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร.ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู#ระหว#างการดําเนินการปรับปรุงร#างกรอบยุทธศาสตร.
ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทําร#างยุทธศาสตร.ชาติ  โดยร#างกรอบยุทธศาสตร.ชาติ  ๒๐ ปR  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย#อได'  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน.และทําให'ประเทศไทยพัฒนาไปสู#อนาคตท่ีพึงประสงค.นั้นจําเป:นจะต'องมี
การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร.การพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส#วนให'
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ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเป:นจะต'องกําหนดยุทธศาสตร.ชาติในระยะยาวเพ่ือถ#ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู#การปฏิบัติในแต#ละช#วงเวลาอย#างต#อเนื่องและมีการบูรณาการและสร'างความเข'าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร#วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส#วนในสังคมท้ังประชาชนเอกชนประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร'างและรักษาไว'ซ่ึงผลประโยชน.แห#งชาติและบรรลุวิสัยทัศน. “ประเทศไทยมี
ความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืนเป:นประเทศพัฒนาแล'วด'วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติ
พจน.ประจําชาติ “ม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน” เพ่ือให'ประเทศมีขีดความสามารถในการแข#งขันมีรายได'สูงอยู#ในกลุ#ม
ประเทศพัฒนาแล'วคนไทยมีความสุขอยู#ดีกินดีสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป:นธรรมซ่ึงยุทธศาสตร.ชาติท่ี
จะใช'เป:นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปRต#อจากนี้ไปจะประกอบด'วย๖ยุทธศาสตร.ได'แก# (๑) ยุทธศาสตร.
ด'านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร.ด'านการสร'างความสามารถในการแข#งขัน (๓) ยุทธศาสตร.การพัฒนาและ
เสริมสร'างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร.ด'านการสร'างโอกาสความเสมอภาคและเท#าเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตร.ด'านการสร'างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อมและ    (๖) ยุทธศาสตร.ด'านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระสําคัญของแต#ละยุทธศาสตร.สรุปได'ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร>ด�านความม่ันคง มีเป2าหมายท้ังในการสร'างเสถียรภาพภายในประเทศและช#วยลดและ
ป2องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสร'างความเชื่อม่ันในกลุ#มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต#อ
ประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีต'องให'ความสําคัญ อาทิ 
 (๑) การเสริมสร'างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย.ทรงเป:นประมุข 
 (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอร.รัปชั่นสร'าง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
 (๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร'อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝ67งทะเล 
 (๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร#วมมือระหว#างประเทศทุกระดับและรักษา 
ดุลยภาพความสัมพันธ.กับประเทศมหาอํานาจเพ่ือป2องกันและแก'ไขป6ญหาความม่ันคงรูปแบบใหม# 
 (๕) การพัฒนาเสริมสร'างศักยภาพการผนึกกาลังป2องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร'อย
ภายในประเทศสร'างความร#วมมือกับประเทศเพ่ือนบ'านและมิตรประเทศ 
 (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร'อมแห#งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล'อม 
 (๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข'องจากแนวด่ิงสู#แนวระนาบมากข้ึน 

๒. ยุทธศาสตร>ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขันเพ่ือให'ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู#การ
เป:นประเทศพัฒนาแล'วซ่ึงจาเป:นต'องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช'นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถ
ในการแข#งขันและการพัฒนาอย#างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร'างความม่ันคงและ
ปลอดภัยด'านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการค'าและการเป:นผู'ประกอบการรวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห#งอนาคตท้ังนี้ภายใต'กรอบการปฏิรูปและพัฒนาป6จจัยเชิงยุทธศาสตร.ทุกด'านอันได'แก#
โครงสร'างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส.วิทยาศาสตร.เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย.และการ
บริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีต'องให'ความสําคัญ อาทิ 
 (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได'แก#การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร'างความเชื่อม่ัน
การส#งเสริมการค'าและการลงทุนท่ีอยู#บนการแข#งขันท่ีเป:นธรรมและรับผิดชอบต#อสังคมตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู#ความเป:นชาติการค'าเพ่ือให'ได'ประโยชน.จากห#วงโซ#มูลค#าในภูมิภาคและเป:นการยกระดับไปสู#ส#วนบน
ของห#วงโซ#มูลค#ามากข้ึน 
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 (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป:นมิตรต#อ
สิ่งแวดล'อมโดยมีการใช'ดิจิทัลและการค'าท่ีเข'มข'นเพ่ือสร'างมูลค#าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดย
มุ#งสู#ความเป:นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการท่ีหลากหลาย
ตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไปรวมท้ังเป:นแหล#งอาหารคุณภาพสะอาดและ
ปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร'างฐานการผลิตให'เข'มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข#งขันของภาคเกษตรส#งเสริมเกษตรกรรายย#อยให'ปรับไปสู#การทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อม
และรวมกลุ#มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข'มแข็งและการพัฒนาสินค'าเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมป6จจุบันท่ี
มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใช'ดิจิทัลและการค'ามาเพ่ิมมูลค#าและ
ยกระดับห#วงโซ#มูลค#าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให'มีความหลากหลายมีความเป:นเลิศและเป:นมิตรต#อ
สิ่งแวดล'อมโดยการยกระดับบริการท่ีเป:นฐานรายได'เดิมเช#นการท#องเท่ียวและพัฒนาให'ประเทศไทยเป:น
ศูนย.กลางการให'บริการสุขภาพธุรกิจบริการด'านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆเป:นต'น 
 (๓) การพัฒนาผู'ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู'ประกอบการยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย#อม (SMEs) สู#สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
 (๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบ
เมืองศูนย.กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส#วนร#วมมีการจัดการสิ่งแวดล'อมเมืองและ
โครงสร'างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล'องกับศักยภาพ 
 (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานในด'านการขนส#งด'านพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
 (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร'างความเป:นหุ'นส#วนการพัฒนากับนานาประเทศ
ส#งเสริมความร#วมมือกับนานาชาติในการสร'างความม่ันคงด'านต#างๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองค.กรระหว#าง
ประเทศรวมถึงสร'างองค.ความรู'ด'านการต#างประเทศ 
 ๓. ยุทธศาสตร>การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคนเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให'เป:นรากฐานท่ี
แข็งแกร#งของประเทศมีความพร'อมทางกายใจสติป6ญญามีความเป:นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห.อย#างมี
เหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู'คุณค#าความเป:นไทยมีครอบครัวท่ีม่ันคงกรอบ
แนวทางท่ีต'องให'ความสําคัญอาทิ 
 (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช#วงชีวิตให'สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู'ให'มีคุณภาพเท#าเทียมและท่ัวถึง 
 (๓) การปลูกฝ6งระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค#านิยมท่ีพึงประสงค. 
 (๔) การสร'างเสริมให'คนมีสุขภาวะท่ีดี 
 (๕) การสร'างความอยู#ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร'างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ#ม
เพาะจิตใจให'เข'มแข็ง 
 ๔. ยุทธศาสตร>ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคมเพ่ือเร#งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร'างความม่ันคงให'ท่ัวถึงลดความเหลื่อมล้ําไปสู#สังคมท่ีเสมอภาคและเป:นธรรมกรอบ
แนวทางท่ีต'องให'ความสําคัญอาทิ 
 (๑) การสร'างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด'านเศรษฐกิจและสังคม 
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 (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) การสร'างสภาพแวดล'อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต#อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 (๔) การสร'างความเข'มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข'มแข็งของชุมชน 
 (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให'เป:นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕.ยุทธศาสตร>ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปKนมิตรต�อส่ิงแวดล�อมเพ่ือเร#งอนุรักษ.ฟAoนฟู
และสร'างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความม่ันคงด'านน้ํารวมท้ังมีความสามารถในการป2องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต#อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ#งสู#การเป:นสังคม
สีเขียวกรอบแนวทางท่ีต'องให'ความสําคัญอาทิ 
 (๑) การจัดระบบอนุรักษ.ฟAoนฟูและป2องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให'มีประสิทธิภาพท้ัง๒๕ลุ#มน้ําเน'นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย#างบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาและใช'พลังงานท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อม 
 (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อม 
 (๕) การร#วมลดป6ญหาโลกร'อนและปรับตัวให'พร'อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๖) การใช'เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร.และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล'อม 

๖.ยุทธศาสตร>ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให'หน#วยงานภาครัฐ
มีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู#
ท'องถ่ินอย#างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต'องให'ความสําคัญอาทิ 
 (๑) การปรับปรุงโครงสร'างบทบาทภารกิจของหน#วยงานภาครัฐให'มีขนาดท่ีเหมาะสม 
 (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 (๔) การต#อต'านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต#างๆให'ทันสมัยเป:นธรรมและเป:นสากล 
 (๖) การพัฒนาระบบการให'บริการประชาชนของหน#วยงานภาครัฐ 
 (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได'และรายจ#ายของภาครัฐ 

 กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร.ชาติจะเป:นแผนแม#บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให'ส#วนราชการและหน#วยงาน

ต#างๆใช'เป:นแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร.การพัฒนาประเทศในด'านต#างๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห#งชาติแผนเฉพาะด'านต#างๆเช#นด'านความม่ันคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติการ
ในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ีให'มีความสอดคล'องกันตามห'วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร.ชาติจะใช'เป:น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย#างมีเอกภาพให'
บรรลุเป2าหมายโดยจะต'องอาศัยการประสานความร#วมมือจากหลายภาคส#วนภายใต'ระบบประชารัฐคือความ
ร#วมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมท้ังนี้รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทยจะได'มี
การกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร.ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร.ชาติไปสู#การปฏิบัติเพ่ือท่ีส#วน
ราชการและหน#วยงานต#างๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได'อย#างต#อเนื่องและบูรณาการ 

 ปGจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตร>ชาติ 
 ๑.สาระของยุทธศาสตร>ชาติกําหนดวิสัยทัศน.ระยะยาวท่ีชัดเจนมีการกําหนดเป2าหมายและภาพใน
อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป:นท่ีเข'าใจรับรู'และยอมรับเป:นเจ'าของร#วมกันสามารถถ#ายทอดเป2าหมายของ



๑๐ 

แผนพัฒนาท	องถ่ิน (พ.ศ.2561-256๕)     องค�การบริหารส!วนตําบลนาเกลือ 
 

 

ยุทธศาสตร.ชาติสู#เป2าหมายเฉพาะด'านต#างๆตามระยะเวลาเป:นช#วงๆของหน#วยงานปฏิบัติได'และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได' 

๒.ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ
และแผนในระดับต#างๆเพ่ือให'ส#วนราชการนายุทธศาสตร.ชาติไปปฏิบัติรวมท้ังกรอบกฎหมายด'านการจัดสรร
งบประมาณให'สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร.ชาติอย#างมีบูรณา
การและกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดให'การดาเนินการตามยุทธศาสตร.ชาติมีความต#อเนื่องรวมท้ังมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย#างเป:นระบบในทุกระดับ 

๓.กลไกสู�การปฏิบัติมีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล'องต้ังแต#ระดับการจัดทายุทธศาสตร.การนําไปสู#การ
ปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร.
ชาติสู#การปฏิบัติอย#างมีประสิทธิภาพและหน#วยงานปฏิบัติจะต'องมีความเข'าใจสามารถกําหนดแผนงาน
โครงการให'สอดคล'องกับเป2าหมายท่ีกําหนดไว'ในยุทธศาสตร.ชาติ 

 
๑.๒แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

วิสัยทัศน> 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต#างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู# ทําให'การกําหนด
วิสัยทัศน.แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ยังคงมีความต#อเนื่องจากวิสัยทัศน.แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน'อมนําและประยุกต.ใช'หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป:นศูนย.กลางของ
การพัฒนาอย#างมีส#วนร#วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน.ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี ๑๒ต'องให'ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ#งสู#การเปลี่ยนผ#านประเทศไทยจากประเทศท่ีมี
รายได'ปานกลางไปสู#ประเทศท่ีมีรายได'สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู#ร#วมกันอย#างมีความสุข และนําไปสู#
การบรรลุวิสัยทัศน.ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เปDาหมายการพัฒนาประเทศ 
 ๑.การหลุดพ'นจากกับดักประเทศรายได'ปานกลางสู#รายได'สูง 
 (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม#ต่ํากว#าร'อยละ ๕.๐ 
 (๒) ผลิตภัณฑ.มวลรวมในประเทศต#อหัว (GDP Per Capita) และรายได'ประชาชาติต#อหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปR ๒๕๖๔ เพ่ิมข้ึนเป:น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร.
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙บาท (๘,๘๕๙ดอลลาร. สรอ.) ต#อคนต#อปR 
 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม#ต่ํากว#าเฉลี่ยร'อยละ ๒.๕ต#อปR 
 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม#ต่ํากว#าเฉลี่ยร'อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม#ตํ่ากว#า
ร'อยละ ๑๐.๐และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม#ตํ่ากว#าเฉลี่ยร'อยละ ๗.๕ในขณะท่ีปริมาณการส#งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม#ต่ํากว#าร'อยละ ๔.๐ต#อปR) 
 ๒.การพัฒนาศักยภาพคนให'สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร'างสังคมสูงวัยอย#างมี
คุณภาพ 
 (๑) ประชาชนทุกช#วงวัยมีความม่ันคงทางด'านเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 (๒) การศึกษาและการเรียนรู'ได'รับการพัฒนาคุณภาพ 
 (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข'มแข็งเป:นฐานรากท่ีเอ้ือต#อการพัฒนาคน 
 ๓.การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 (๑) การกระจายรายได'มีความเท#าเทียมกันมากข้ึน 
 (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย#างท่ัวถึง 
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 ๔.การสร'างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อม 
 (๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร'างสมดุลระหว#างการอนุรักษ.และการใช'ประโยชน.อย#าง
ยั่งยืนและเป:นธรรม 
 (๒) ขับเคลื่อนประเทศสู#เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป:นมิตรต#อสิ่งแวดล'อม 
 (๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร'างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม 
 (๕) มีการบริหารจัดการน้ําให'สมดุลระหว#างการอุปสงค.และอุปทานของน้ํา 
 ๕.การบริหารราชการแผ#นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร#งใส เป:นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส#วนร#วม 
 (๒) ขจัดการทุจริตคอร.รัปชั่น 
 (๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
กรอบยุทธศาสตร>แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบด'วย ๑๐ ยุทธศาสตร.หลัก 
ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร.การเสริมสร'างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย. 
 ๒. ยุทธศาสตร.การสร'างความเป:นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 ๓. ยุทธศาสตร.การสร'างความเข'มแข็งทางเศรษฐกิจและแข#งขันได'อย#างยั่งยืน 
 ๔. ยุทธศาสตร.ด'านการเติบโตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อมเพ่ือการพัฒนาอย#างยั่งยืน 
 ๕. ยุทธศาสตร.ด'านความม่ันคง 
 ๖. ยุทธศาสตร.ด'านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 ๗. ยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส. 
 ๘. ยุทธศาสตร.ด'านวิทยาศาสตร. เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 ๙. ยุทธศาสตร.การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 ๑๐. ยุทธศาสตร.ด'านการต#างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ'าน และภูมิภาค 
 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ๑.๓.๑ แผนพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตร>การพัฒนาภาคกลาง 
  (๑) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให'มีการพัฒนาอย#างต#อเนื่อง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
การพัฒนาอุตสาหกรรม  เกษตร  การบริการ  การลงทุนให'มีความม่ันคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข#งขันของประเทศ  เช#น ส#งเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม  ส#งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย#อม  พัฒนาการเกษตร  ฟAoนฟูการบริหารจัดการแหล#งท#องเท่ียว  พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส. 
  (๒) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให'มีคุณภาพ  มีธรรมาภิบาล เพ่ือพร'อม
รับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู#กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให'ดีข้ึน เช#น ส#งเสริมการ
เรียนการสอนนอกระบบ  การอาชีวศึกษา  ส#งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด'านวิทยาศาสตร.และ
เทคโนโลยี  ส#งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร'างวัฒนธรรมในการดูแล
สุขภาพ 
  (๓) อนุรักษ. ฟAoนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมให'มีความสมดุลต#อระบบ
นิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ  โดยเร#งแก'ไขป6ญหาการกัดเซาะชายฝ67งทะเล  
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ป2องกันป6ญหาสิ่งแวดล'อม  ฟAoนฟูคุณภาพน้ําแม#น้ําเจ'าพระยา  ส#งเสริมการมีส#วนร#วมของภาคีการพัฒนาอนุรักษ.
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
  (๔) เสริมสร'างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ'านท้ังแนวเหนือ-ใต' และแนวตะวันออก-ตะวันตก  เพ่ือเป:นประตูการค'าเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ'านและ
นานาชาติ 
  (๕) บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและชนบทอย#างมีส#วนร#วมและเก้ือกูลกัน เพ่ือให'มีการ          
จัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได'สอดคล'องกับการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและความต'องการ
ของชุมชน 
 ๑.๓.๒ แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด 
ยุทธศาสตร>การพัฒนากลุ�มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

วิสัยทัศน. “ศูนย.กลางการค'าการลงทุนแห#งอินโดจีน ฐานการผลิตอุตสาหกรรมก'าวหน'าระดับประเทศ แหล#ง
ผลิตสินค'าเกษตรมาตรฐานสากล เส'นทางท#องเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

ประเด็นยุทธศาสตร. (เรียงตามลําดับความสําคัญ) 
 ๑. พัฒนาระบบโลจิสติกส.และความสัมพันธ.กับประเทศเพ่ือนบ'านเพ่ือเป:นศูนย.กลางการค'าการลงทุน
ภาคตะวันออกไปสู#อินโดจีนและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒. ส#งเสริมและสนับสนุนการนํานวัตกรรมมาใช'ในการผลิต ระบบการตลาด และโครงสร'างพ้ืนฐานทาง 
การเกษตรให'สอดคล'องกับสภาพพ้ืนท่ี (ZONING) เพ่ือให'สินค'าเกษตรปลอดภัยได'มาตรฐานสากลเชื่อมโยง
ตลาดรองรับการค'าเสรี 
 ๓. พัฒนาคุณภาพแหล#งท#องเท่ียว และบริการด'านการท#องเท่ียวให'ได'มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนการ
ท#องเท่ียวเชิงนิเวศสุขภาพ และวัฒนธรรม 
 ๔. ส#งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและนวัตกรรมเกษตรแปรรูปและสมุนไพร พลังงาน
ทดแทน และยกระดับมาตรฐานฝRมือแรงงานและกลุ#มเกษตรกร สร'างบรรยากาศท่ีเอ้ือต#อการลงทุน
อุตสาหกรรมใหม#(New S-Curve) 
 ๕. อนุรักษ. ฟAoนฟู พัฒนา และปกป2อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมอย#างมีส#วนร#วม เพ่ือ
ประโยชน.ต#อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย#างยั่งยืน 
๑.๓.๓ แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร>การพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 

วิสัยทัศน. (Vision) :“เมืองอุตสาหกรรมสะอาด ปลอดภัย น#าอยู#” 
ภายใต' วิสัยทัศน.ในการพัฒนาพ้ืนท่ี (Area Vision) : “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัยแหล#ง

ท#องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร.และศิลปวัฒนธรรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม มีความสมดุลกับการพัฒนา
เมือง ประชาชนมีคุณภาพท่ีดี สังคมม่ันคงปลอดภัย” 

ประเด็นยุทธศาสตร>(เรียงตามลําดับความสําคัญ) 
๑. ส#งเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมให'มีศักยภาพ เพ่ือการแข#งขันในภูมิภาคอาเซียนโดยพัฒนา

กระบวนการผลิตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อม รวมท้ังอนุรักษ.และฟAoนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โดยยกระดับรายได'และการจัดการด'านการศึกษา สาธารณสุข 

ศาสนาศิลปวัฒนธรรม และสาธารณูปโภค สาธารณูปการให'เพียงพอ เท#าเทียมและท่ัวถึงส#งเสริมและสนับสนุน
การจัดการด'าน Logistics 

๓. ส#งเสริมระบบ Logistic สู#ประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาการบริหารจัดการ และปรับปรุงโครงข#าย
คมนาคมขนส#งให'สมบูรณ.ยิ่งข้ึน เพ่ือลดต'นทุนและเพ่ิมขีดความสามารถการแข#งขัน  
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๔. ส#งเสริมกิจกรรมการท#องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร. และศิลปวัฒนธรรม โดยการพัฒนาแหล#ง
ท#องเท่ียว สินค'า การบริการ และประชาสัมพันธ.ให'เป:นท่ีรู'จักและประทับใจของนักท#องเท่ียว 

๕. เสริมสร'างความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย.สินของประชาชน โดยพัฒนาระบบป2องกันและแก'ไข
ป6ญหาภัยคุกคามความม่ันคงพร'อมท้ังพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยแก#ประชาชน 

 
๑.๔ ยุทธศาสตร>การพัฒนาขององค>กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
วิสัยทัศน>   

“ท'องถ่ินเข'มแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รองรับอุตสาหกรรมสะอาดและท#องเท่ียวเชิงนิเวศ  
สู#ประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 
 ๑) ส#งเสริมภาคอุตสาหกรรมให'เป:นอุตสาหกรรมสะอาด สามารถอยู#ร#วมกับชุมชนและสิ่งแวดล'อมได' 
นําไปสู#การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของระดับภูมิภาคสู#ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) เสริมสร'างสังคมให'น#าอยู# และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน'นหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และเศรษฐกิจสร'างสรรค. ส#งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สาธารณสุข พ้ืนท่ีนันทนาการและการกีฬา 
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย.สินและความม่ันคงทางสังคม 
 ๓) ส#งเสริมและพัฒนาการท#องเท่ียวเชิงนิเวศ และการท#องเท่ียวเชิงประเพณีและวัฒนธรรม 
 ๔) ส#งเสริมเครือข#ายอนุรักษ. บําบัดและฟAoนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมให'มีความสมดุลกับการพัฒนาเมือง  
ประเด็นยุทธศาสตร>(เรียงตามลําดับความสําคัญ) 
 ๑) แนวทางผังเมืองกระชับ การพัฒนาระบบโครงสร'างพ้ืนฐาน และการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการ
จัดการกับภัยพิบัติ 

๒) แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓) แนวทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท#องเท่ียวแบบสมดุล 
๔) แนวทางการจัดการสิ่งแวดล'อม 
๕) แนวทางการส#งเสริมการมีส#วนร#วมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
๖) แนวทางการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 

๒.ยุทธศาสตร>ขององค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
๒.๑วิสัยทัศน> 

“ตําบลนาเกลือ น�าอยู� น�าเท่ียว” 
๒.๒ ยุทธศาสตร>  
  ๑. ยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาส#งเสริมระบบโครงสร'างพ้ืนฐาน 
  ๒. ยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๓. ยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท#องเท่ียว 
  ๔. ยุทธศาสตร.ด'านการจัดการสิ่งแวดล'อม 
  ๕. ยุทธศาสตร.ด'านการส#งเสริมการมีส#วนร#วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๖. ยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 ๒.๓เปDาประสงค> 
  ๑. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการคมนาคมให'ได'มาตรฐาน   
 และเพียงพอ 
  ๒. ส#งเสริมให'ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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  ๓. ส#งเสริมภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท#องเท่ียว 
  ๔. ส#งเสริมให'เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมท่ีดีและยั่งยืน 
  ๕. การบริหารงานขององค.กรตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๖. ส#งเสริมและพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 ๒.๔ ตัวช้ีวัด 
  ๑. จํานวนสิ่งก#อสร'างท่ีเป:นโครงสร'างพ้ืนฐานรวมถึงสาธารณูปการ ท่ีได'มาตรฐานเพ่ิมข้ึน
คุณภาพงานจากการท่ีคณะกรรมการตรวจรับงานจ'างตรวจรับงานโดยจะต'องได'คุณภาพงานท่ีดี ไม#มีป6ญหาและ
ข'อท'วงติง 
  ๒.จํานวนโครงการท่ีดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค.ท่ีกําหนดไว'ในโครงการทุกประการ 
  ๓. ร'อยละของรายได'ต#อครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน และพ่ึงพาตนเองได'มากข้ึน 
  ๔.ร'อยละของประชาชนในเขตองค.การบริหารส#วนตําบลท่ีมีความรู'และมีส#วนร#วมในการ
พัฒนาการท#องเท่ียวศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
  ๕. จํานวนขยะในพ้ืนท่ีมีจํานวนลดน'อยลง 

  ๖. ร'อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนในการมีส#วนร#วมกับ อปท. 
  ๗. ร'อยละการบริหารจัดการขององค.การบริหารส#วนตําบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
๒.๕ ค�าเปDาหมาย 

ยุทธศาสตร> เปDาหมาย 
๑. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาส�งเสริมระบบโครงสร�าง
พ้ืนฐาน 

- การก#อสร'าง ปรับปรุงพัฒนาและส#งเสริมระบบ
โครงสร'างพ้ืนฐาน 
- พัฒนาบูรณะระบบไฟฟ2าสาธารณะและแสงสว#าง 
รวมถึงระบบประปา 
- การพัฒนาระบบจราจรและผังเมือง 

๒. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

- ส#งเสริมโครงการพัฒนาระดับหมู#บ'าน ให'
พ่ึงตนเองได' ให'ประชาชนมีฐานะดีข้ึน 
- ส#งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของสตรี 
ผู'สูงอายุ ผู'พิการและผู'ด'อยโอกาส 
- พัฒนาระบบดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน 
-ส#งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม 
-ส#งเสริมทางด'านกีฬาและนันทนาการ 
- การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลด
อุบัติเหตุบนท'องถนน ฯลฯ 
- การดําเนินการป2องกันและแก'ไขป6ญหายาเสพติด
หรืออุดหนุนหน#วยงานท่ีดําเนินการแก'ไขป6ญหายา
เสพติดอุดหนุนอปท.อ่ืน ส#วนราชการหรือหน#วยอ่ืน
ของรัฐ องค.กรประชาชน องค.กรการกุศล องค.กรท่ี
จัดต้ังตามกฎหมาย เพ่ือดําเนินโครงการท่ีมี
วัตถุประสงค.เพ่ือพัฒนาด'านสังคมและส#งเสริม
คุณภาพชีวิตฯลฯ 
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๓. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรมและภาคการท�องเท่ียว 

- ส#งเสริมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
- ส#งเสริมและพัฒนาภาคการเกษตร 
- ส#งเสริมและพัฒนาด'านการพัฒนาภาคการ
ท#องเท่ียวอย#างยั่งยืน 

๔.ยุทธศาสตร>ด�านการจัดการส่ิงแวดล�อม - สร'างความตระหนักและความร#วมมือจากทุกภาค
ส#วนในการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศควบคู#กับการใช'ประโยชน.
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมอย#างยั่งยืน 
- เพ่ิมสมรรถนะในการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายอย#างมีประสิทธิภาพและเป:นระบบ 
- บําบัด ฟAoนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม
รวมถึงการใช'ประโยชน.จากพลังงานทดแทน 
 
 

ยุทธศาสตร> เปDาหมาย 
๕. ยุทธศาสตร>ด�านการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีส#วนร#วมใน
การพัฒนาชุมชน 
- ส#งเสริมการมีส#วนร#วมของประชาชน 

๖. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาการเมืองการบริหาร - พัฒนาบุคลากรขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
ให'มีความรู' มีทักษะและทํางานโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล 
- ส#งเสริมความรู'ความเข'าใจเก่ียวกับกิจการของ
ท'องถ่ิน รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศต#างๆ 
- จัดหา พัฒนา อุปกรณ. เครื่องมือ เครื่องใช' และ
สถานท่ีปฏิบัติงานให'ได'มาตรฐานเพียงพอต#อการ
ทํางานในการให'บริการประชาชน 

 
๒.๖ กลยุทธ> 
  ๑. สร'างและพัฒนาปรับปรุงโครงสร'างพ้ืนฐานให'ได'มาตรฐาน 
  ๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ๓. ส#งเสริมอนุรักษ. ฟAoนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
  ๔. การพัฒนาระบบสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  ๕. การป2องกันและแก'ไขป6ญหายาเสพติด 
  ๖. การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท#องเท่ียว 
  ๗. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและด'านสิ่งแวดล'อม 
  ๘. การพัฒนาการบริหารจัดการบ'านเมืองท่ีดี 
  ๙. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 
 
๒.๗จุดยืนทางยุทธศาสตร> 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร> (Positioning) ขององค>การบริหารส�วนตําบลนาเกลือ 
การจัดทําแผนพัฒนาท'องถ่ิน(พ.ศ. ๒๕๖๑- ๒๕๖๕)  ทิศทางการบริหารจัดการตําบล มุ#งเน'นภายใต'หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง จึงเป:นการใช'จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู#ให'เป:น
ประโยชน.ต#อการพัฒนาตําบล  เพ่ือสร'างความเข'มแข็งอย#างยั่งยืน  โดยให'ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสร'าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  การพัฒนาด'านการศึกษา ด'านขนบธรรมเนียม ตลอดจนการสืบสานด'าน
ศิลปะและวัฒนธรรมในตําบลนาเกลือ การพัฒนาด'านเศรษฐกิจและภาคการท#องเท่ียวภายในตําบล เพ่ือเป:น
ฐานรากในการพัฒนาเสริมสร'างความเข'มแข็งของกลุ#มอาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจําเป:นต'องปรับตัว
ในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ   โดยเฉพาะการก'าวสู#ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอย#างเต็มตัว  ความพร'อมด'านโครงสร'างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส#งจึงต'องก'าวไปพร'อมกับ
การยกระดับคุณภาพคน  การเสริมสร'างองค.ความรู' การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร'างสรรค. 
ให'เป:นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล 
  นอกจากนี้ยังจําเป:นต'องมีการบริหารจัดการองค.กร เพ่ือสร'างความเป:นธรรมในสังคมให'
ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือให'เกิดประโยชน.สุขแก#ประชาชนและเป:นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ'านเมืองท่ีดีรวมท้ังการส#งเสริมการมีส#วนร#วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของ
องค.กร  ส#งเสริมให'ประชาชนเข'าถึงทรัพยากรอย#างมีส#วนร#วม ควบคู#กับการปลูกจิตสํานึกค#านิยมประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาลแก#ประชาชนทุกกลุ#ม 
  โดยยังคงยึดหลักการ  “เปKนองค>การบริหารส�วนตําบล  ท่ีน�าอยู� น�าเท่ียว” โดยการ
ประยุกต.ใช'แนวคิดดังกล#าวและสร'างความม่ันใจว#าการพัฒนาจะเป:นไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสร'างความสุขให'
คนตําบลนาเกลือ  ทุกภาคส#วนต'องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกตําบลอย#างรอบคอบ และ
วางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาวและควรคํานึงถึงยุทธศาสตร.การพัฒนาในกลุ#มภาคกลางตอนกลางและแผน
ยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  ท่ีควรมุ#งเน'นเศรษฐกิจ 
คุณภาพสิ่งแวดล'อมท่ีดีและยั่งยืน ประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และเน'นในด'านแหล#งท#องเท่ียวธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาตําบลนาเกลือ  จึงเป:นการดําเนินการเพ่ือให'บรรลุภารกิจและ
วิสัยทัศน. ของตําบลของตําบล  โดยใช'ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป:นปรัชญานําทาง  และคํานึงถึงบริบทการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเป:นท้ังโอกาสและข'อจํากัดเป:นแนวทางในการพัฒนาในอนาคต  ดังนี้ 
 �ส�งเสริมและพัฒนาอาชีพอย�างย่ังยืน (Enhancing the efficiency  and Development of 
occupational sustainable) 
 การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร'างพ้ืนฐาน ไม#ว#าจะเป:นเส'นทางคมนาคม ประปา ไฟฟ2า และ
สาธารณูปการสิ่งแวดล'อม และผังเมือง  คือการเตรียมความพร'อม อํานวยความสะดวกในการขนส#งสินค'า
เกษตร และการท#องเท่ียงเชิงนิเวศ เนื่องจากในพ้ืนท่ีเป:นพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว.น้ํา เช#น กุ'ง ปู หอยแครง จึง
ประกอบไปด'วย  สิ่งแวดล'อมท่ีอุดมสมบูรณ. มีป@าชายเลน ซ่ึงเหมาะสมกับการท#องเท่ียวเชิงนิเวศ  
 การส#งเสริมอาชีพ กลุ#มอาชีพต#างๆรวมถึงอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีทําอาชีพประมง
เพาะเลี้ยงสัตว.น้ํา ซ่ึงเป:นอาชีพส#วนใหญ#ของคนในตําบล 
การส#งเสริมการพัฒนาคน ต้ังแต#เกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย  การส#งเสริมการดูแลสุขภาพท้ังสุขภาพการและ
สุขภาพใจ และป6ญญา ประชาชนและผู'ด'อยโอกาสทางสังคมได'รับสวัสดิการจากองค.การบริหารส#วนตําบลและ
ภาครัฐอย#างทันท#วงทีและท่ัวถึงเป:นธรรม  ส#งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของไทยและท'องถ่ินปลูกฝ6งจิตสํานึก
ความเป:นไทยให'กับคนรุ#นใหม#  
 การเป:นประชาคมอาเซียนจําเป:นอย#างยิ่งต'องพัฒนาท้ังในด'านการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและ
คมนาคม  ท่ีสะดวกต#อการเดินทางและโครงสร'างพ้ืนฐานท่ีจําเป:นต#อการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟ2า และ
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ประปา   การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทในการดูแลและช#วยเหลือกลุ#มผู'ผลิตในพ้ืนท่ี 
ยกระดับกระบวนการผลิต ให'เป:นมาตรฐานเป:นท่ียอมรับเท#าเทียมสากล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม โดยเน'นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเน'นการมีส#วนร#วมของประชาชน  การปลูก
จิตสํานึกด'านการรักษาสิ่งแวดล'อม รวมท้ังต'องมีการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟAoนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล'อม  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือผลกระทบจากป6ญหาสังคมและป6ญหาด'านสาธารณสุขท่ี
อาจจะเกิดจากการเคลื่อนย'าย  แรงงานและนักท#องเท่ียวโดยเสรี อาทิ  โรคระบาด ความขัดแย'งทางสังคมและ
เชื้อชาติ การเฝ2าระวังป6ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค'ามนุษย. จะต'องจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็กกลุ#ม
เสี่ยง และกลุ#มผู'ด'อยโอกาสอย#างมีคุณภาพและท่ัวถึงการจัดการด'านการศึกษา เน'นการพัฒนามาตรฐานด'าน
การศึกษา ส#งเสริมการเรียนรู'ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ'านในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุน
ครูผู'สอนและนําเทคโนโลยีมาใช'ประกอบการเรียนการสอน  

�น�อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy ) 
ประเทศไทยน'อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต.ใช'ในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาคส#วน การใช'
หลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผู'บริหารและกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 เน'นการมีส#วนร#วมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผ#านกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชน สร'างแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเป:นชุมชนเข'มแข็ง ส#งเสริมให'ประชาชนรู'จักและเข'าใจปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  สร'างกระแสการประชาสัมพันธ.ในสื่อรูปแบบต#างๆ เพ่ือสร'างความเข'าใจหลักความ
พอประมาณ  การมีภูมคุ'มกัน และเง่ือนไข  มีความรู'  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลในการดําเนินชีวิต 
  จากเหตุผลดังกล#าวข'างต'น  และจากศักยภาพขององค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ  
ตลอดจน  ความต'องการของผู'มีส#วนได'ส#วนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวข'อง ท้ังในด'านการพัฒนาโครงสร'าง
พ้ืนฐาน ด'านการท#องเท่ียว ขนบธรรมเนียมและประเพณีต#าง ๆ การเตรียมพร'อมเข'าสู#ประชาคมอาเซียน ของ
ภาคประชาชน  ส#วนราชการ/องค.กรภาครัฐ หน#วยงานเอกชน กลุ#มองค.กรต#างๆ จึงกําหนด จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร. ( Positioning)  ขององค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ  คือ “ เป�นองค
การบริหารส�วนตําบลท่ีมี
ความเข�มแข็งพร�อมพัฒนาทุกด�าน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน” 
 
 

๒.๘ ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร>ในภาพรวม 
  แผนยุทธศาสตร.ขององค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ ได'ใช'แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห#งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ#มจังหวัด/
แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร>การพัฒนาขององค>กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดสมุทรปราการ เป:น
แนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร. ในภาพรวมแล'วยุทธศาสตร.การพัฒนาจึงมีความเชื่อมโยงสัมพันธ.กันกับ
ยุทธศาสตร.ในระดับต#างๆ ต้ังแต#ระดับมหภาครวมถึงจุลภาคคือยุทธศาสตร.ขององค.การบริหารส#วนตําบล 
นาเกลือเอง ซ่ึงจะส#งผลให'การพัฒนาสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะพัฒนาประเทศและ
เป:นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให'ประชาชนได'ประโยชน.มากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
๓.การวิเคราะห>เพ่ือพัฒนาท�องถ่ิน 

๓.๑การวิเคราะห>กรอบการจัดทํายุทธศาสตร>ขององค>กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
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ประเด็นการพัฒนา 

 
ขอบข�ายและปริมาณ

ปGญหา 

พ้ืนท่ีเปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

 
การคาดการณ>แนวโน�ม 

ในอนาคต 
การพัฒนาส�งเสริม
ระบบโครงสร�าง
พ้ืนฐาน 

- เส'นทางคมนาคมไม#
สะดวกในการสัญจร 

ทุกหมู#บ'าน - การคมนาคมมีความ
สะดวก มีการพัฒนา
เส'นทางคมนาคม
ครอบคลุมท้ังตําบล เพ่ือ
รองรับกับการเจริญเติบโต
ของตําบล  

- การติดต้ังไฟฟ2าส#องสว#าง
ตามแหล#งชุมชนต#างๆ ยัง
ไม#ท่ัวถึงโดยเฉพาะ
ครัวเรือนท่ีตั้งอยู# 
ริมคลอง การติดต้ังเป:นไป
อย#างยากลําบากและใช'
งบประมาณสูง 

ทุกหมู#บ'าน - การขยายระบบไฟฟ2าให'
มีไฟฟ2าใช'อย#างเพียงพอ
และท่ัวถึง ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย.สิน 

- ระบบจราจร การติดต้ัง
ป2ายสัญญาณการจราจร
ต#างๆ ยังมีจุดท่ีจําเป:นต'อง
ติดต้ัง 

ทุกหมู#บ'าน - ป6ญหาอุบัติเหตุบนท'อง
ถนนลดลง การติดต้ังป2าย
จราจรต#างๆจะสามารถลด
ป6ญหาได'ในระดับหนึ่ง 

- ระบบประปายังไม#ท่ัวถึง
ท่ังท้ังพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
ครัวเรือนท่ีอยู#บริเวณริม
คลองต#างๆ 

ทุกหมู#บ'าน - มีการขยายเขตประปา 
ครอบคลุมท่ัวท้ังตําบล 
ประชาชนมีน้ําประปาใช'
ทุกหลังคาเรือน 

- ป6ญหาน้ําท#วมขัง 
เนื่องจากน้ําทะเลหนุน
และขาดระบบการระบาย
ท่ีดี และส#วนหนึ่งมาจาก
ลําคลองต้ืนเขิน 

ทุกหมู#บ'าน - หากไม#มีการแก'ป6ญหา
จะทําให'เกิดป6ญหาตามมา
ท้ังป6ญหาโรคติดต#อ และ
เชื้อโรคต#างๆ รวมท้ัง
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงควรจะต'อง
มีระบบจัดการแหล#งน้ําท่ี
มีประสิทธิภาพ 

 
ประเด็นการพัฒนา 

 
ขอบข�ายและปริมาณ

ปGญหา 

 
พ้ืนท่ีเปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

 
การคาดการณ>แนวโน�ม 

ในอนาคต 
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 - ป6ญหาภัยธรรมชาติและ
ป6ญหาน้ําทะเลกัดเซาะ
ชายฝ67ง เนื่องจากเป:น
ตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 
ทําให'มีความเสี่ยงต#อการ
เกิดภัยพิบัติและป6ญหาน้ํา
ทะเลกัดเซาะชายฝ67ง การ
เตรียมความพร'อมอยู#เสมอ 
และมีมาตรการหา
แนวทางป2องกัน จะช#วย
ลดความสูญเสียได'ใน
ระดับหนึ่ง 

ทุกหมู#บ'าน - สามารถป2องกันภัยจาก
ธรรมชาติได'อย#าง
ทันท#วงที ลดการสูญเสีย
ชีวิตและทรัพย.สิน 

ด�านการพัฒนาระบบ
สวัสดิการและ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 

- การศึกษาในระดับก#อน
วัยเรียน ยังขาดสื่อและ
อุปกรณ.การเรียนท่ี
ทันสมัย และเหมาะสมกับ
การพัฒนาการ  

ทุกหมู#บ'าน - การศึกษาทุกระดับต'อง
มีอุปกรณ.การเรียนการ
สอนท่ีทันสมัย และ
เหมาะสมกับการ
พัฒนาการตามวัยของเด็ก 

- การส#งเสริมกิจกรรม
ประเพณีและวัฒนธรรม
เพ่ือให'เกิดความสามัคคี
ร#วมกันทํากิจกรรมภายใน
ตําบลและเพ่ือเป:นการสืบ
สานศิลปะ วัฒนธรรม 
และประเพณีของตําบลนา
เกลือ ให'คงอยู#ต#อไป 

ทุกหมู#บ'าน - ตําบลนาเกลือมี
ประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
เก#าแก# ท่ีสืบทอดกันมารุ#น
สู#รุ#น ซ่ึงกําลังเป:นท่ีสนใจ
ของนักท#องเท่ียว ซ่ึงจะ
สามารถนํารายได'มาสู#
ท'องถ่ินได'  

- ประชาชนไม#ได'รับ
การศึกษาในด'าน
การศึกษาตามอัธยาศัย
อย#างท่ัวถึง 

ทุกหมู#บ'าน - ประชาชนจะต'องได'รับ
การศึกษาในทุกเรื่องท่ี
ต'องการศึกษา 

- การแพร#ระบาดของยา
เสพติดยังคงมีอยู#ในชุมชน  

ทุกหมู#บ'าน - ยาเสพติดจะต'องมี
แนวโน'มลดลงอย#าง
ต#อเนื่อง 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนา ขอบข�ายและปริมาณ
ปGญหา 

พ้ืนท่ีเปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

การคาดการณ>แนวโน�ม 
ในอนาคต 
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 - ขาดการรวมกลุ#มเพ่ือ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงนับว#า
เป:นพลังสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมู#บ'าน - ระบบการผลิตแบบ
รวมกลุ#มจะช#วยให'
สามารถแข#งขันกับคู#แข#ง
ได'ดีกว#าท้ังด'านต'นทุน 
แรงงาน และผลผลิต 

 - ขาดความรู'ความเข'าใจ
ในการดําเนินชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

ทุกหมู#บ'าน - การดําเนินชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงจะช#วย
ให'ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตอยู#ได'อย#างมี
ความสุข 

ด�านการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรมและ
ภาคการท�องเท่ียว 

- ขาดบุคลากรเจ'าหน'าท่ี
ท่ีรับผิดชอบงานในด'าน
การพัฒนาการท#องเท่ียว
โดยตรง ทําให'การ
ประชาสัมพันธ. รวมถึง
รูปแบบและแนวทางการ
พัฒนายังไม#ชัดเจน 

 

บุคลากรของ อบต. - การพัฒนาด'านการ
ท#องเท่ียวของตําบลนา
เกลือ จะมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีชัดเจน เป:น
รูปธรรมข้ึน เนื่องจากมี
เจ'าหน'าท่ีมีมีความรู'
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานด'านการ
ท#องเท่ียวโดยตรง 

 - ผลิตภัณฑ.ในตําบลนา
เกลือ เป:นสินค'าท่ีมี
คุณภาพ แต# 
สินค'าท่ีขายยังไม#มีความ
แตกต#าง ความแปลกใหม# 
ไม#มีการสร'างอัตลักษณ.
ให'กับสินค'า เพ่ือสร'างจุด
ขายให'กับนักท#องเท่ียว 

ทุกหมู#บ'าน - ผลิตภัณฑ.ในตําบล มี
รูปแบบแปลกใหม# 
สามารถสร'างจุดขาย และ
เพ่ิมมูลค#าให'กับสินค'าได' 

ด'านการจัดการ
สิ่งแวดล'อม 

- ป6ญหาขยะยังเป:นป6ญหา
หลักของตําบลนาเกลือ ซ่ึง
ยากท่ีจะกําจัดให'หมดไป
ได' เนื่องจากประชาชนยัง
ขาดจิตสํานึกในการรักษา
ความสะอาด  
 

ทุกหมู#บ'าน - หากมีการปลูกจิตสํานึก 
หรือมีการแก'ไขป6ญหา
ขยะในพ้ืนท่ีได' ตําบลนา
เกลือจะมีสภาพแวดล'อม
ท่ีดี ตลอดจนสร'างภาพ 
ลักษณ.ท่ีดีต#อนักท#องเท่ียว 

ประเด็นการพัฒนา ขอบข�ายและปริมาณ
ปGญหา 

พ้ืนท่ีเปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

การคาดการณ>แนวโน�ม 
ในอนาคต 
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ด'านส#งเสริมการมีส#วน
ร#วมของประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- ประชาชนส#วนใหญ#ไม#ให'
ความร#วมมือในการแสดง
ความคิดเห็นหรือมีส#วน
ร#วมในการพัฒนากับ
องค.การบริหารส#วนตําบล  

ทุกหมู#บ'าน - การให'ความรู'หรือการ
พัฒนาองค.ความรู'ด'าน
การเมืองการปกครองและ
ส#งเสริมประชาชนให'มี
ส#วนร#วมในการบริหาร
หรือตรวจสอบการทํางาน
ขององค.การบริหารส#วน
ตําบล จะช#วยให'เกิดการ
พัฒนาอย#างแท'จริง 

 

ผลการวิเคราะห>ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปGจจุบัน ด�วยเทคนิค  
SWOT Analysis 

จุดแข็ง : S (Strength) จุดอ�อน  : W (Weakness) 
๑. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ. ตลอดจนภูมิ
ประเทศท่ีเหมาะสม สามารถสร'างรายได'ให'กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีได'เป:นอย#างดี ท้ังยังเป:นแหล#งผลิต
อาหารทะเลท่ีสําคัญ เช#น กุ'ง หอย ปู ปลา สามารถ
ส#งไปจําหน#ายยังตลาดกลาง รวมถึงส#งออกไปยัง
ต#างประเทศด'วย 
๒.มีพ้ืนท่ีติดต#อกับเขตพ้ืนท่ีเมืองและใกล'เมืองหลวง
และมีเส'นทางคมนาคมท่ีสะดวกในการขนส#งสินค'า
ทางการประมงสู#ตลาดกลาง 
๓. มีสถานท่ีท#องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสตร. 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตด้ังเดิมมีมีระบบนิเวศน. 
สภาพแวดล'อม และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนท่ี
เก#าแก#และมีประวัติความเป:นมาท่ีเหมาะแก#
การศึกษาและท#องเท่ียว และมีวัดสาขลาและตลาด
โบราณ ท่ีเหมาะแก#การพัฒนาเป:นแหล#งท#องเท่ียว
และพัฒนาให'เป:นเมืองน#าอยู# 
๔. มีการรวมกลุ#มอาชีพต#างๆ และมีผลิตภัณฑ.ท่ีเป:น
ท่ีรู'จักและมีชื่อเสียง หลายอย#างเช#น ผลิตภัณฑ.กุ'ง
เหยียด ปูสตgาฟ ปูรามเกียรต์ิ ซ่ึงเหมาะแก#การ
ส#งเสริมและประชาสัมพันธ.ให'เป:นท่ีรู'จัก 
  ๕. การเป:นก่ึงชุมชนเมืองและชุมชนชนบททําให'มี
การรวมตัวกันและประชาชนถ'อยทีถ'อยอาศัยกัน 
รักษาประเพณีท'องถ่ินให'คงอยู#   
 

๑. ขาดบุคลากรเจ'าหน'าท่ีท่ีรับผิดชอบงานในด'าน
การพัฒนาการท#องเท่ียวโดยตรง ทําให'ทิศทางการ
ดําเนินงานยังไม#มีรูปแบบท่ีชัดเจน เป:นไปในแนวทาง
เดียวกัน ทําให'เกิดความขัดแย'ง สินค'าท่ีขายยังไม#มี
ความแตกต#าง ความแปลกใหม# ไม#มีการสร'างอัต
ลักษณ.ให'กับสินค'า เพ่ือสร'างจุดขายให'กับ
นักท#องเท่ียว  
๒. บุคลากรและเจ'าหน'าท่ีท่ีปฏิบัติงานในด'านของ
การศึกษา สาธารณสุข รวมถึงด'านการสํารวจ 
ออกแบบ และการพัฒนาจัดเก็บรายได' มีไม#เพียงพอ   
๓.การสื่อสารและประชาสัมพันธ.ไม#ครอบคลุมท่ัวถึง 
สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการด'านการท#องเท่ียว
ยังไม#ได'เกณฑ.มาตรฐาน 
๔. งบประมาณเม่ือเทียบกับภารกิจท่ีต'องทํา ถือว#า
ยังไม#เพียงพอและในด'านโครงสร'างพ้ืนฐาน ยังไม#
สามารถเชื่อมต#อทุกพ้ืนท่ีในเขตตําบลนาเกลือ 
เนื่องจากต'องใช'งบประมาณเป:นจํานวนมากมา
พัฒนาในส#วนนี้ และยังขาดงบประมาณสนับสนุนใน
การดําเนินโครงการก#อสร'างบริการสาธารณะขนาด
ใหญ#หรือโครงการท่ีต'องใช'งบประมาณสูงเกิน
ศักยภาพขององค.การบริหารส#วนตําบลและเป:น
ข'อจํากัดต#อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและรองรับ
การเข'าสู#ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล' 

การวิเคราะห> สภาพการณ> 
๖. ประชาชนและองค.กรภาครัฐและเอกชนร#วมกัน ๕.ประชาชนบางส#วนยังมีรายได'น'อย เนื่องจากขาด
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๗. มีปราชญ.ชาวบ'านท่ีมีความรู'เก่ียวกับภูมิป6ญญา
ท'องถ่ิน ท่ีมีฝRมือด'านต#าง ๆ เช#น ด'านการทําอาหาร 
ขนมไทย ด'านช#างไม' นาฏดนตรี เหมาะแก#การสืบ
ทอดให'แก#เยาวชนรุ#นต#อไป 
๘.  มีกองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.นาเกลือ ท่ี
สนับสนุนงบประมาณให'กับชุมชนและหน#วยบริการ
ทางด'านสาธารณสุขในพ้ืนท่ีเพ่ือดูแลประชาชน
ทางด'านสุขภาพได'อย#างท่ัวถึงตลอดจนมีอาสาสมัคร
สาธารณสุข ท่ีได'รับการสนับสนุนและส#งเสริมให'มี
ความรู'ความสามารถ และมีจิตอาสา คอยช#วยเหลือ
และสนับสนุนการดําเนินงาน 
๙. มีโรงเรียนและศูนย.พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีไว'
รองรับนักเรียนในพ้ืนท่ี และบุคลากรได'รับการ
สนับสนุนและส#งเสริมด'านการศึกษาอย#างเต็มท่ี 

เครื่องมือ ขาดแหล#งเงินทุนและพ้ืนท่ีในการประกอบ
อาชีพ และการให'ความรู'ด'านการเกษตรและ
เพาะเลี้ยงสัตว.น้ําแก#เกษตรกรในพ้ืนท่ี  
๖ การคมนาคมยังไม#ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจาก
พ้ืนท่ีบางส#วนติดทะเล 
๗. ด'านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ยังไม#ครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี ยังมีป6ญหาท่ีต'องคอยแก'ไขตลอดเวลา เช#น 
ถนน น้ําประปา ไฟฟ2า โทรศัพท. 

๘. ป6ญหายาเสพติดในชุมชน ยังมีอยู# ซ่ึงยังไม#สามารถ
แก'ป6ญหาให'หมดสิ้นได' 
๙. ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล'อม ป6ญหาขยะและน้ําเน#าเสียในชุมชน 
๑๐. ความคาดหวังของชุมชุนท่ีมีต#อภาครัฐ ท่ีมีสูง ทํา
ให'ประชาชนขาดความกระตือรือร'นและช#วยเหลือ
ตัวเอง ด'วยหวังพ่ึงพิงภาครัฐเพียงอย#างเดียว 

 

ผลการวิเคราะห>ปGจจัยภายนอกขององค>การบริหารส�วนตําบล 
 

โอกาส : (Opportunity = O) อุปสรรค : (Threat) = T 
๑. มีวัดสาขลาและหลวงพ#อโตวัดสาขลาท่ีเป:นท่ียึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชนตําบลนาเกลือ รวมไปถึง
ประชาชนท่ัวไปและสร'างรายได'จากการท#องเท่ียว
ให'กับชาวบ'านได'เป:นจํานวนมาก   
๒. นโยบายของรัฐบาล จังหวัด และอําเภอ มี
นโยบายส#งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
นโยบายด'านการพัฒนาแหล#งท#องเท่ียว สินค'าและ
บริการเพ่ือเพ่ิมมูลค#าการท#องเท่ียว นโยบายด'านการ
รักษาสิ่งแวดล'อม และส#งเสริม สนับสนุนโครงสร'าง
พ้ืนฐานและการให'บริการประชาชนรวมถึงการ
ส#งเสริมการสืบทอดภูมิป6ญญาท'องถ่ิน และอนุรักษ.
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี  
๓. การท่ีรัฐบาลกําหนดให'การป2องกันและแก'ไข
ป6ญหายาเสพติดเป:น “วาระแห#งชาติ” ซ่ึงถือว#าเป:น
ส#วนสําคัญในการท่ีจะส#งเสริมและผลักดัน ให'การ
ป2องกันและแก'ไขป6ญหายาเสพติดในชุมชนเป:นไป
อย#างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

๑. การเมืองการปกครองในระดับท'องถ่ิน ขาดความ
สามัคคี มีความขัดแย'งก#อให'เกิดผลเสียต#อการพัฒนา
ท'องถ่ิน 
 ๒. ประชาชนขาดความรู' ความเข'าใจด'านกฎหมาย
และนโยบายของรัฐ ท้ังยังขาดความสนใจและการมี
ส#วนร#วมกับการเมืองน'อยกว#าท่ีควร 
๓.ขาดตลาดรองรับผลิตภัณฑ.ของชุมชน (OTOP) 
 ๔. ค#านิยมการบริโภคเปลี่ยนไปจากวัสดุธรรมชาติ
เป:นวัสดุสําเร็จรูปซ่ึงย#อยสลายยาก อีกท้ังประชาชน
ไม#ให'ความร#วมมือในการรักษาความสะอาด และขาด
จิตสํานึกต#อสาธารณะ      
๕. ป6ญหาน้ําข้ึน น้ําลงในพ้ืนท่ีเกือบท้ังปR รวมถึงป6ญหา
น้ําเน#าเสียจากโรงงาน ทําให'การประมงได'รับ
ผลกระทบ โดยตรง ทําให'ผลผลิตทางด'านประมง
เสียหายท้ังยังกัดเซาะทําให'ถนนหนทางเสียหาย ทําให'
การเดินทางสัญจรไปมายากลําบาก 
๖.สื่อและความเจริญทางด'านเทคโนโลยีเข'ามามี
อิทธิพลทําให'วัฒนธรรมเสื่อม 

 
 

 

โอกาส : (Opportunity = O) อุปสรรค : (Threat) = T 
๔. มีสื่อต#างๆ ท่ีพร'อมจะให'การสนับสนุนและ   - ป6ญหาน้ําทะเลกัดเซาะพ้ืนดิน ทําให'พ้ืนดินเสียหาย  



๒๓ 

แผนพัฒนาท	องถ่ิน (พ.ศ.2561-256๕)     องค�การบริหารส!วนตําบลนาเกลือ 
 

 

ประชาสัมพันธ.ด'านการท#องเท่ียวให'กับตําบลนาเกลือ 
ให'เป:นท่ีรู'จักแก#บุคคลท่ัวไป 
๕. มีหน#วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ต#างๆ ให'ความ
สนใจ และพร'อมจะให'ความช#วยเหลือและร#วมมือกับ
องค.การบริหารส#วนตําบลให'เกิดการพัฒนาอย#าง
ยั่งยืน ท้ังในเรื่องสิ่งแวดล'อม ด'านขนบธรรมเนียม
ประเพณี รวมถึงด'านวัฒนธรรมท่ีเก#าแก#ของตําบลนา
เกลือ 
๖. ตําบลนาเกลือมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ. มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเก#าแก# มี
ประวัติความเป:นมา ตลอดจนภูมิประเทศท่ีเหมาะสม 
ตลอดจนมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ท่ีมีคุณค#า ควร
ค#าแก#การศึกษาค'นคว'า ทํานุบํารุง และอนุรักษ.ไว'
ให'แก#คนรุ#นหลังต#อไป และเหมาะสมอย#างยิ่งท่ีจะ
พัฒนาให'เป:นแหล#งท#องเท่ียวให'เป:นท่ีรู'จักแก#บุคคล
ท่ัวไป 
๗. สามารถพัฒนาตลาดโบราณบ'านสาขลาให'เป:น
แหล#งท#องเท่ียวท่ีสําคัญของตําบลและอําเภอและ
ของจังหวัดต#อไปทําให'สามารถเพ่ิมรายได'ให'กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีได' 
๘. สภาพภูมิประเทศติดต#อกับทะเล สามารถทําเป:น
ตลาดกลางสินค'าทางการเกษตรและสินค'าประมง ได'
ในอนาคต 

   - ประชาชนขาดความรู' และขาดจิตสํานึกในการ
อนุรักษ.ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความ
สะอาดของชุมชน ทําให'เกิดป6ญหาเรื่องขยะสะสมและ
เกิดน้ําเน#าเสียในชุมชน ทําให'เกินภาพลักษณ.ท่ีไม#ดีต#อ
สายตาของนักท#องเท่ียว เนื่องจากประชาชนไม#ยอม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีทําให'เกิดผลเสียกับสิ่งแวดล'อม 
   - มีแหล#งท#องเท่ียวใกล'เคียงท่ีมีชื่อเสียงอยู#หลายท่ี 
ซ่ึงจัดว#าเป:นคู#แข#งท่ีสําคัญ ซ่ึงเป:นอีกหนึ่งทางเลือกของ
นักท#องเท่ียว 

 
๓.๒การประเมินสถานการณ>สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเก่ียวข�อง 

๓.๒.๑) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส�งผลกระทบต�อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม#จะส#งผลต#อองค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินอย#างไร 
- แนวโน'มการยกฐานะจาก อบต. เป:นเทศบาลท่ัวประเทศ 
- แนวโน'มการควบรวมองค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันให'มีองค.กรเดียว 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให'  อปท. 
๓.๒.๒) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส�งผลกระทบต�อ อบต. 
 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน๑๐

ประเทศ โดยมี ไทยพม#าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร.อินโดนีเซียฟhลิปปhนส.กัมพูชาบรูไน เพ่ือท่ีจะให'มี
ผลประโยชน.ทางเศรษฐกิจร#วมกัน จะมีรูปแบบคล'ายๆ กลุ#ม Euro Zone นั่นเอง จะทําให'มีผลประโยชน.
อํานาจต#อรองต#างๆ กับคู#ค'าได'มากข้ึน และการนําเข'า ส#งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว'นสินค'าบางชนิด
ท่ีแต#ละประเทศอาจจะขอไว'ไม#ลดภาษีนําเข'า (เรียกว#าสินค'าอ#อนไหว) 

 Asean ได'รวมตัวเป:น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป:นรูปธรรม ณ วันท่ี ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ ทําให'ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย#างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ>เขียว) หรือแนวทางท่ี
จะให� AEC เปKนไปคือ 
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๑. การเป:นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป:นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข#งขันสูง 
๓. การเป:นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท#าเทียมกัน 
๔. การเป:นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข'ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการท่ีองค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือได'กําหนดยุทธศาสตร.การพัฒนา ไว'จํานวน ๘ ยุทธศาสตร. 

ดังนั้น โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล'องกับยุทธศาสตร.ชาติ ๒๐ ปR แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ สอดคล'องกับ Thailand ๔.๐ สอดคล'องกับยุทธศาสตร.จังหวัด ยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินในเขตจังหวัด จึงได'ทําการวิเคราะห.การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค ท่ีจะส#งผลกระทบต#อ
องค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ ในยุทธศาสตร.ต#างๆ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาส�งเสริมระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน 
 สอดคล'องกับแผนพัฒนา ฉบับท่ี ๑๒ ในยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานและ

ระบบโลจิสติกส. ยุทธศาสตร.จังหวัดท่ี ๓ และยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขต
จังหวัดท่ี ๑ การเข'าสู#ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําให'องค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินโดยเฉพาะ
อย#างยิ่งองค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ ต'องให'ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
หลั่งไหลเข'ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ'านไม#ว#าจะเข'ามาในฐานะนักท#องเท่ียว คนทํางาน หรือการอ่ืนใด 
การพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เช#น ถนน ป2ายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาต#างประเทศท่ีจําเป:น 
เป:นต'น 

๒. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 สอดคล'องกับแผนพัฒนา ฉบับท่ี ๑๒ ในยุทธศาสตร.ด'านการสร'างความเป:นธรรมลดความ

เหลื่อมล้ําในสังคม  ยุทธศาสตร.จังหวัดท่ี ๒ และ ๕ และยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
ในเขตจังหวัดท่ี ๒ 

ด�านคุณภาพชีวิต 
 ป6ญหาสังคมจะรุนแรงถ'าไม#ได'รับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึนป6ญหา

การแบ#งชนชั้น ถ'าคนไทยทํางานกับคนต#างชาติท่ีด'อยกว#า อาจมีการแบ#งชนชั้นกันได'จะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึน 
และอาจมี พม#าทาวน.ลาวทาวน.กัมพูชาทาวน.ป6ญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก#ออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึน
อย#างมากจากชนนั้นท่ีมีป6ญหาคนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไม#รู'กฎหมาย 

 การจัดระเบียบชุมชนสังคม 
 ทําให'องค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินโดยเฉพาะอย#างยิ่งองค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือต'องให'

ความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร'อยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรม
ของแต#ละชนชาติอาจมีความแตกต#างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ@าฝAนกฎหมายจากชาวต#างประเทศในไทยมากข้ึนท้ัง
โดยต้ังใจและความไม#รู'กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดป6ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหล
ของแรงงานต#างด'าวท่ีเข'ามาทํางานในไทยมากข้ึน 

 ด�านการศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป:นภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน'อยกว#าประเทศอ่ืนๆใน

อาเซียน ดังนั้น องค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ จึงได'สนับสนุน ส#งเสริมการจ'างครูชาวต#างชาติเข'ามาสอน
ภาษาอังกฤษให'กับโรงเรียนในพ้ืนท่ี และยังมีโครงการอ่ืนๆ ท่ีจะเร#งรัดพัฒนาให'ประชาชนในพ้ืนท่ีมีทักษะใน
การสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

 ด�านศาสนา 
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 อาจเกิดความขัดแย'งในการเผยแพร#ศาสนาของชาวต#างชาติท่ีเดินทางเข'ามาในไทยมากข้ึน 
เช#น อาจมีการเผยแผ#ศาสนาคริสต. ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหว#างผู'นับถือศาสนาท่ีแตกต#าง
กัน เช#น ชาวคริสเตียนมาท#องเท่ียวในวัดท่ีเป:นแหล#งท#องเท่ียวและมีการลบหลู#อย#างรู'เท#าไม#ถึงการณ. เป:นต'น 

 ด�านวัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มี

แผนปฏิบัติการด'านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร.ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนามนุษย.
และการสร'างอัตลักษณ.อาเซียน ต'องสร'างความตระหนักรู'ถึงความแตกต#างในมรดกทางวัฒนธรรม เช#น มุสลิมมี
อาหารท่ีเป:นข'อห'าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม#มีการจับมือกับเพศตรงข'าม การใช'มือซ'ายในการส#งของหรือ
นามบัตรให'แก#ชาวมุสลิมถือเป:นสิ่งไม#สุภาพ เป:นต'น 

 ด�านสาธารณสุข 
  ป6ญหาด'านสาธารณสุขท่ีสําคัญคงหนีไม#พ'น โรคติดต#อท่ีสําคัญ ไม#ว#าจะเป:น โรคเอดส. 
ไข'เลือดออก SARs ไข'หวัดนกและโรคอ่ืนๆท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนย'ายแรงงานเข'ามาในไทย การค'ามนุษย.และ
การท#องเท่ียว มีความเสี่ยงต#อการปนเปAoอน การแพร#ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว. 

๓. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท�องเท่ียว 
 สอดคล'องกับแผนพัฒนา ฉบับท่ี ๑๒ ในยุทธศาสตร.ด'านการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร.จังหวัดท่ี ๔ และยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขตจังหวัดท่ี ๓ 
 องค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือ ต'องเร#งบูรณาการและร#วมมือกับทุกฝ@ายท่ีเก่ียวข'องในการ

พัฒนาแหล#งท#องเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาไปสู#ความยั่งยืนของแหล#งท#องเท่ียว ด'านการส#งเสริมการเกษตร
องค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือจึงควรร#วมมือกับสํานักงานประมงอําเภอพระสมุทรเจดีย.เพ่ือร#วมกันหา
แนวทางพัฒนาภาคการเกษตรในพ้ืนท่ี 

๔. ยุทธศาสตร>ด�านการจัดการส่ิงแวดล�อม 
สอดคล'องกับแผนพัฒนา ฉบับท่ี ๑๒ ในยุทธศาสตร.ด'านการเติบโตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล'อมเพ่ือการ

พัฒนาอย#างยั่งยืน ยุทธศาสตร.จังหวัดท่ี ๑ และยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขต
จังหวัดท่ี ๔ 

 ป6ญหาการกัดเซาะชายฝ67งยังเป:นป6ญหาท่ีสําคัญทําให'ประชาชนสูญเสียพ้ืนท่ีในแต#ละปR การ
ปลูกป@าชายเลนจึงเป:นกิจกรรมท่ีองค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือยังดําเนินการอยู#สมํ่าเสมอ ในส#วนของ
ป6ญหาด'านขยะก็เป:นป6ญหาท่ีสําคัญของตําบลนาเกลือเนื่องจากป6ญหาน้ําทะเลหนุนพัดมาในพ้ืนท่ี และอีกข'อท่ี
สําคัญท่ีสุดคือการขาดจิตสํานึกของประชาชนองค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือจึงต'องหาแนวทางในการแก'ไข
ป6ญหาดังกล#าว 

๕. ยุทธศาสตร>ด�านการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
สอดคล'องกับแผนพัฒนา ฉบับท่ี ๑๒ ในยุทธศาสตร.ด'านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลใน

ภาครัฐ ยุทธศาสตร.จังหวัดท่ี ๕ และยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขตจังหวัดท่ี ๕ 
  ป6จจุบันประชาชนไม#เห็นความสําคัญของการมีส#วนร#วมรวมถึงสิทธิและหน'าท่ีของตนเองตาม
หลักการประชาธิปไตย ถึงแม'รัฐบาลจะพยายามส#งเสริมและให'สิทธิดังกล#าวการแก'ป6ญหาและการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีจึงยังแก'ไม#ตรงจุด ซ่ึงเป:นหน'าท่ีขององค.การบริหารส#วนตําบลนาเกลือในการท่ีจะทําให'ประชาชนเล็งเห็น
ความสําคัญของการมีส#วนร#วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง  

๖. ยุทธศาสตร>ด�านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
สอดคล'องกับแผนพัฒนา ฉบับท่ี ๑๒ ในยุทธศาสตร.ด'านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลใน

ภาครัฐ ยุทธศาสตร.จังหวัดท่ี ๕ และยุทธศาสตร.การพัฒนาขององค.กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขตจังหวัดท่ี ๖ 
 



๒๖ 

แผนพัฒนาท	องถ่ิน (พ.ศ.2561-256๕)     องค�การบริหารส!วนตําบลนาเกลือ 
 

 

 ด'านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย'งด'านการเมืองระหว#างรัฐสมาชิกด'วยกันเอง 
รวมท้ังป6ญหาการก#อการร'ายท่ีเป:นผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไม#สามารถแก'ไขได'โดยลําพัง 

 การบริหารภาครัฐต'องเร#งรัดพัฒนาให'ตอบสนองการให'บริการ โดยเฉพาะอย#างยิ่งการ
ให'บริการในด'านการอนุญาต อนุมัติ ต#างๆ ซ่ึงต'องมีคู#มือภาษาอังกฤษ จีน เป:นต'น เพ่ือสื่อสารกับชาวต#างชาติท่ี
ต'องการทํานิติกรรมต#างๆซ่ึงเก่ียวกับรัฐ เช#น การเสียภาษีบํารุงท'องท่ี การเสียภาษีป2าย เป:นต'น อีกท้ังเจ'าหน'าท่ี
ภาครัฐจําต'องพัฒนาการใช'ภาษาอังกฤษให'อยู#ในระดับท่ีสื่อสารกับผู'ใช'บริการท่ีเป:นชาวต#างชาติ 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 


