
 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 

 
ของ 

 
 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 

อ าเภอพระสมุทรเจดีย์  จังหวัดสมทุรปราการ 
 
 

งานนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

โทร ๐-๒๘๑๙-๕๐๙๐ ต่อ ๑๓ 
โทรสาร ๐-๒๘๑๙-๕๐๙๐ ต่อ ๑๗ 

http://www.nakluea.go.th 
e-mail : admin@nakluea.go.th 

http://www.nakluea.go.th/


สารบัญ 
 

บทที่ ๑    บทน ำ ๑ 
บทที่ ๒    สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ๔ 
บทที่ ๓    กำรวิเครำะห์ศักยภำพกำรพัฒนำท้องถิ่น ๑๐ 
บทที่ ๔    วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำ ๔๙ 
บทที่ ๕    ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ ๕๒ 
บทที่ ๖    กำรน ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผล ๕๔ 
  

 



 
 

ค ำน ำ 

                   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการ
พัฒนาและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนเพื่อให้การพัฒนาด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดต่อประชาชน 
                   องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนาชุมชน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายของรัฐบาล  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ  แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายการพัฒนาของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายในการพัฒนาที่เกิด
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์สูงสุดต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
                   การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ ได้จัดท า
ประชาคมในระดับหมู่บ้านเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือน ามาวิเคราะห์ศักยภาพ  และเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
                   องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  ขอขอบพระคุณส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเกลือ ที่ได้ให้ความร่วมมือในการจัดท าการประชาคมสามารถส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  และหวังว่า
ประชาชนในต าบลนาเกลือ จะได้รับประโยชน์ในการด าเนินงาน    ที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อปัญหา 
ความต้องการของประชาชน ต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
                   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 
จังหวัดสมุทรปราการ   มีลักษณะ วัตถุประสงค์ของการจัดท า ขั้นตอนในการจัดท า และประโยชน์ของการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้  
 

ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
                   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น  การ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของ
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น 
และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง
ทั้งนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์
ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้อง
ก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
 

๑.วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
                   การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  จัดท าขึ้นเพ่ือ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือความสะดวก และเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือต่อไปใน
อนาคต เป็นการลดปัญหา อุปสรรค ความยุ่งยากซับซ้อนและความไม่แน่นอน ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะการ
วางแผนเป็นการจัดโอกาสด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล มองเหตุการณ์ต่าง ๆในอนาคตที่
อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้นจึงเป็นการเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่จะเกิดข้ึน 
 

๒.ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
                   ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เป็นการพัฒนาแบบบูรณาการและเป็นไปตามระเบียบ  จึงได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนา โดยก าหนดให้มีทั้งหมด ๓ ชุด ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เมื่อได้คณะกรรมการดังกล่าวครบแล้วก็ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้  
                    



 ๒ 
๒.๑  เตรียมการจัดท า / ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

                             -  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนการจัดท าแผน  
พัฒนาสามปี ดังนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้ว (ใช้กรอบยุทธศาสตร์ฯเดียวกันกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ) จะต้องก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการให้เหมาะสมเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วเสร็จภายในระยะเวลาก าหนด  
                             - การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อแจ้ง แนว
ทางการพัฒนา รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอาจจัดในคราวเดียวกันกับการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นการจัดท าแผน  พัฒนาสามปี 
โดยแจ้งวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาทั้ง ๒ ประเภท ให้ประชาคมท้องถิ่นรับทราบ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ และน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาของแต่ละประเภทได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  

                             - ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยพิจารณาวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ว่าควรจะต้องปรับปรุง แก้ไขหรือคงไว้ในประเด็นใด เพ่ือจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับใหม่  
                             - ส าหรับข้อมูลในการจัดท า / ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้พิจารณาจากปัญหาความต้องการของประชาชน นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ข้อมูลพ้ืนฐานจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช ๒ ค ผังเมืองหรือผังต าบล เมืองน่าอยู่ วัฒนธรรมของท้องถิ่น เป็นต้น  
                             - ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการ การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (SWOT Analysis) ตลอดจนการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์  และ
แนวทางการพัฒนา  
                             - ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ รายละเอียดตามแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) โดยพิจารณาน าปัญหา / ความต้องการของชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
                   ๒.๒ คณะกรรมการการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รูปแบบเค้าโครงแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ถือปฏิบัติ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒ / ว๗๑๒ ลงวันที่ 
๑ มีนาคม ๒๕๔๙  
                   ๒.๓ ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้ ดังนั้น หากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้ก าหนดสมัยประชุมไว้ ให้เสนอขอเปิดประชุมวิสามัญ
เพ่ือพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน  

 
 
 



 ๓ 
 
๓. กำรน ำกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำน ำไปสู่กำรปฏิบัติ 

๓.๑ เมื่อก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเรียบร้อยแล้ว น าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
(พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) ตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และน าโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๑ ต่อไป 

 

๔. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
๔.๑  ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
๔.๒  ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔.๓   ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม  และสอดคล้องกับความต้องการของ

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔.๔  แนวทางพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  และมี

ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา   
๔.๕  สามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล

ต าบลนาเกลือ  เป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาระยะ  ๕  ปี (พ.ศ.  ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ )  ภายใต้การมีส่วน
ร่วมของประชาคม  เพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนา  ที่ท าให้การด ารงชีวิตของประชาชนมีความสุข  มีความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึน  แต่สิ่งเหล่านี้จะบรรลุตามเป้าหมายได้ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุก ๆ ฝ่าย   ในการที่จะ
น าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างมีระบบ 
 
  



 ๔ 

บทท่ี  ๒ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 

---------------------------- 
๒.๑  สภาพทั่วไป  

๒.๑.๑   ที่ตั้ง 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต ำบลบ้ำนคลองสวน อ ำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปรำกำร 
ทิศใต้ ติดต่อกับ ต ำบลแหลมฟ้ำผ่ำ อ ำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปรำกำร 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต ำบลแหลมฟ้ำผ่ำและต ำบลในคลอง

บำงปลำกด 
อ ำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปรำกำร 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เขตบำงขุนเทียน กรุงเทพมหำนคร  
           
๒.๑.๒   พื้นที ่     ต ำบลนำเกลือมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมำณ  ๓๒.๙๖ ตำรำงกิโลเมตร 

๒.๑.๓  ภูมิประเทศ   องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำเกลือ สภำพทั่วไปเป็นที่รำบลุ่ม น้ ำทะเลท่วมถึง  
รำษฏรส่วนใหญ่อำศัยตั้งบ้ำนเรือนอยู่ตำมริมคลอง และกำรสัญจรไป-มำ ส่วนใหญ่ใช้ทำงน้ ำโดยมีเส้นทำงหลักคือ
คลองสรรพสำมิต ปัจจุบันมีถนนสุขสวัสดิ์-นำเกลือเป็นถนนสำยหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑.๔  เขตการปกครอง          

               ต ำบลนำเกลือแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น ๘  หมู่บ้ำน  โดยมีจ ำนวนหมู่บ้ำนในเขตองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลเต็มทั้งหมู่บ้ำนทั้งหมด ๘  หมู่บ้ำน  ดังนี้     

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
๑ ขุนสมุทรไทย ๕ สำขลำ 
๒ คลองนำเกลือ ๖ คลองทะเล 
๓ สำขลำ ๗ สำขลำ 
๔ สำขลำ ๘ คลองกระออม 

          



 ๕ 

 
๒.๑.๕ จ านวนประชากร     
                   ต ำบลนำเกลือมีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น ๑๐,๖๙๕ คน  แยกเป็นชำย ๕,๑๘๕  คน  หญิง 
๕,๕๑๐  คน  มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย ๓๒๑ คน / ตำรำงกิโลเมตร   ดังนี้ 

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) รวมทั้งหมด 

(คน) 
จ านวน

ครัวเรือน ชาย หญิง 
หมู่ที่ ๑ บ้ำนขุนสมุทรไทย ๕๕๒ ๕๖๓ ๑,๑๑๕ ๔๐๕ 
หมู่ที่ ๒ บ้ำนคลองนำเกลือ ๔๕๒ ๔๘๕ ๙๓๗ ๒๔๑ 
หมู่ที่ ๓ บ้ำนสำขลำ ๕๘๔ ๖๓๘ ๑,๒๒๒ ๔๐๗ 
หมู่ที่ ๔ บ้ำนสำขลำ ๔๙๕ ๕๐๕ ๑,๐๐๐ ๓๔๕ 
หมู่ที่ ๕ บ้ำนสำขลำ ๔๑๐ ๔๒๑ ๘๓๑ ๒๕๖ 
หมู่ที่ ๖ บ้ำนคลองทะเล ๕๓๗ ๕๗๒ ๑,๑๐๙ ๓๗๑ 
หมู่ที่ ๗ บ้ำนสำขลำ ๕๑๖ ๕๓๔ ๑,๐๕๐ ๓๔๑ 
หมู่ที่ ๘ บ้ำนคลองกระออม ๑,๖๓๙ ๑,๗๙๒ ๓,๔๓๑ ๑,๘๒๕ 

                 *ข้อมูล จากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔๕ 
 
๒.๒ สภาพทางเศรษฐกิจ        
                   ๒.๒.๑  อาชีพของประชาชนในเขตต าบลนาเกลือ   
                   ประชำชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอำชีพประมงเป็นอำชีพหลัก และบำงส่วนประกอบอำชีพรับจ้ำง
ทั่วไป รับรำชกำรและท ำงำนบริษัทเอกชน  
                   ๒.๒.๒  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ   
                    -  ธนำคำร                 - แห่ง   
                    -  โรงแรม  - แห่ง                       
                   -  ปั๊มน้ ำมันแบบมือหมุน ๕ แห่ง 
  -  โรงงำนอุตสำหกรรม - แห่ง  
  -  โรงส ี  - แห่ง   
 

๒.๓  สภาพทางสังคม             
                   ๒.๓.๑  การศึกษา    
                         ๒.๓.๑.๑ ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  จ ำนวน  ๒   แห่ง  ได้แก่ 
                                  - ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กสำขลำ 
                                  - ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กคลองทะเล 
                           ๒.๓.๑.๒ โรงเรียนประถมศึกษำ  จ ำนวน  ๓   แห่ง  ได้แก่ 
                                  - โรงเรียนชุมชนวัดสำขลำ 
                                  - โรงเรียนวัดศรีคงคำรำม 
      - โรงเรียนบ้ำนขุนสมุทรไทย 
                           ๒.๓.๑.๓ โรงเรียนมัธยมศึกษำ  จ ำนวน  ๑   แห่ง  ได้แก่ 
                                  - โรงเรียนสำขลำสุทธีรำอุปถัมภ์ 
                           ๒.๓.๑.๕ ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่บ้ำน  จ ำนวน  ๑   แห่ง   
 

                    
 



 ๖ 

๒.๓.๒  สถาบันองค์กรทางศาสนา         
                           ๓.๒.๑ วัด  จ ำนวน  ๓   แห่ง  ได้แก่ 
                                  - วัดสำขลำ 
                                  - วัดศรีคงคำรำม 
                                  - วัดภำวนำรำม 
                   ๒.๓.๓  สาธารณสุข               
                            ๒.๓.๓.๑ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  จ ำนวน  ๔   แห่ง  ได้แก่ 
                                   - โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลนำเกลือ 
                                   - โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนขุนสมุทรไทย 
                                   - โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนคลองทะเล 
                                   - โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลคลองกะออม 
                            ๒.๓.๓.๒ อัตรำกำรมีและใช้ส้วมรำดน้ ำ  ร้อยละ ๑๐๐ 
  ๒.๓.๔ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                             ๒.๓.๔.๑ สถำนีต ำรวจ      - แห่ง 
 ๒.๓.๔.๒ ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย      ๑ แห่ง 
 ๒.๓.๔.๓ สมำชิก อปพร.      ๒๐ คน 
๒.๔ การบริการพื้นฐาน          
                   ๒.๔.๑  การคมนาคม     
                           กำรคมนำคมของประชำชนต ำบลนำเกลือสำมำรถติดต่อกับต ำบลอ่ืน โดยใช้เส้นทำง
คมนำคมทำงบกและทำงน้ ำ ทำงบก มีถนนสำยหลักคือ ถนนสำยสุขสวัสดิ์ -นำเกลือ และทำงน้ ำ จะมีคลอง
สรรพสำมิตและคลองสำยต่ำง ๆ ในกำรเดินทำง  
    

                    ๒.๔.๒  การโทรคมนาคม                        
- ตู้โทรศัพท์สำธำรณะ ๗     ตู้ 
- อินเตอร์เน็ต  
    (อินเตอร์เน็ตต ำบล ส ำนักงำน อบต.นำเกลือ) 
- สถำนีโทรคมนำคมอ่ืน ๆ (เสียงตำมสำย) 

๑     แห่ง 
 
๓      แห่ง 

  

                   ๒.๔.๓ การไฟฟ้า          
                           มีไฟฟ้ำเข้ำถึงทั้ง ๘ หมู่บ้ำน ครบทุกหลังคำเรือน          
       

                   ๒.๔.๔ แหล่งน้ าธรรมชาติ        
                             - ส่วนใหญ่เป็นคลองติดต่อกับอ่ำวไทย      
 

                   ๒.๔.๕  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน                       
- ประปำบำดำล ๑       แห่ง(บริเวณหมู่ท่ี ๓,๔,๕,๗) 

๒.๕ ข้อมูลอ่ืน ๆ   
                   ๒.๕.๑ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ต าบลนาเกลือ     
                          - ไม่มี 
 

                   ๒.๕.๒ กลุ่มอาชีพ ทั้งหมด ๖ กลุ่ม            
                           - กลุ่มปูรำมเกียรติ์ 
 -  กลุ่มพัฒนำอำชีพปูสต๊ำป 
 -  กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรนำเกลือพัฒนำ 



 ๗ 

 -  กลุ่มอำชีพสตรีบ้ำนสำขลำ 
 -  กลุ่มอำชีพสตรีพัฒนำ 
 -  กลุ่มแม่บ้ำนสตรีพัฒนำ    
๒.๖ ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ   
                   ๒.๖.๑ จ านวนบุคลากรทั้งสิ้น  ๖๐   คน   แบ่งออกเป็น  

ส ำนักปลัด ๒๗ คน 
ส่วนกำรคลัง ๗ คน 
ส่วนโยธำ ๔ คน 
ส่วนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม ๙ คน 
ส่วนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ๑๑ คน 
ส่วนสวัสดิกำรและสังคม ๒ คน 
ส่วนส่งเสริมกำรเกษตร - คน 

    ๒.๖.๒ ระดับการศึกษาของบุคลากร  
ระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี ๒๙ คน 
ระดับปริญญำตรี ๒๗ คน 
สูงกว่ำปริญญำตรี(ปริญญำโท) ๔ คน 

                   ๒.๖.๓ ฝ่ายการเมือง  
   คณะผู้บริหำร ๓ คน สมำชิกสภำ อบต. จ ำนวน ๑๖ คน 
                   ๒.๖.๔  สถิติรายรับขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 

 ประเภทรายรับ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ 
๑. หมวดภำษีอำกร ๑๙,๙๓๖,๘๖๓.๐๒ ๑๒๔,๔๙๒.๗๐ ๑๔๔,๔๗๐.๐๕ 
๒.หมวดค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับ
และใบอนุญำต 

๔๑๑,๒๒๒.๐๔ ๕๘๗,๗๗๔.๗๖ ๖๔๑,๐๕๗.๗๖ 

๓. หมวดรำยได้จำกทรัพย์สิน ๕๓๘,๓๔๙.๒๘ ๒๔๔,๖๙๐.๖๔ ๑๘๐,๔๑๓.๗๗ 
๔. หมวดรำยได้จำก
สำธำรณูปโภค และกำรพำณิชย์ 

๓๘,๓๘๐ ๑๘๖,๓๐๐ ๔๔๑,๕๔๐ 

๕. หมวดรำยได้เบ็ดเตล็ด ๔๐๘,๕๖๐ ๑๙๕,๓๒๐ ๒๕๖,๖๗๐ 
๖. หมวดภำษีจัดสรร - ๒๙,๒๕๙,๗๙๓.๓๐ ๒๔,๖๙๗,๘๕๑.๗๓ 
๗. หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป ๙,๗๐๕,๘๓๓.๐๓ ๗,๓๘๑,๕๙๖ ๖,๘๔๑,๖๗๓ 

รวมรายรับ ๓๑,๐๓๙,๒๐๗.๓๗ ๓๗,๙๗๙,๙๖๗.๔๐ ๔๑,๒๒๐,๒๕๐.๘๗ 
          

๒.๗ แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
           ๒.๗.๑ นมัสกำรหลวงพ่อโตวัดสำขลำ 
           ๒.๗.๒ ลอดโบสถ์วิหำร 
           ๒.๗.๓ พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้ำน 
           ๒.๗.๔ พระปรำงค์เอียง 

๒.๘  เครื่องมือ-อุปกรณ์ 
 -  รถยนต์  จ ำนวน  ๔ คัน 
 -   รถบรรทุกขยะ  จ ำนวน  ๒ คัน 
 -   รถดับเพลิง  จ ำนวน  ๒ คัน 
 -   รถจักรยำนยนต์ จ ำนวน  ๓ คัน 
 -   คอมพิวเตอร์  จ ำนวน  ๑๔ เครื่อง 



 ๘ 

๒.๙  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 

๓.๑  สรุปสถานการณ์พัฒนา 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำเกลือเป็นท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่กว้ำง ประมำณ ๓๒.๙๖ ตำรำง

กิโลเมตร  ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพทำงกำรประมง และมีอำชีพรับจ้ำง ค้ำขำย รับรำชกำรกำรพัฒนำจึง
เน้นทั้งกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่นกำรก่อสร้ำงถนน  รำงระบำยน้ ำ  ท่อระบำยน้ ำ  กำรส่งเสริมอำชีพ  
จุดแข็งของชุมชนคือมีสถำนที่ท่องเที่ยวและมีควำมเก่ำแก่ทำงด้ำนวัฒนธรรมและมีสินค้ำ OTOP ของต ำบลที่
น่ำสนใจ  แต่ยังขำดตลำด และสถำนที่จ ำหน่ำย และกำรประชำสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก 

๓.๒  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
ตำรำงเปรียบเทียนแผนงำน/โครงกำรและงบประมำณในแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีกับกำรด ำเนินกำรจริง 

ยุทธศำสตร์ แนวทำง จ ำนวนโครงกำร
ในแผนปฏิบัติกำร

ประจ ำปี 

จ ำนวนโครงกำรที่
ด ำเนินกำรจริง 

ร้อยละ 

๑. ยุทธศำสตร์ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
๒. ยุทธศำสตร์ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
กำรศึกษำ ศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม 
๓. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๔. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน 
สังคม กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและ
ควำมมั่นคง 
๕. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุน  
พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว 
๖. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง 
กำรบริหำร 

๕ 
๕ 
 

๕ 
 

๓ 
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๖๐ 
๙๕ 
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๑๙ 
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๒๗ 
๕๔ 
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๓๓ 

๑๑.๔๔ 
๒๒.๘๘ 

 
๒.๙๗ 

 
๕.๙๖ 

 
 

๐.๔๒ 
 

๑๓.๙๘ 
 
 

รวม ๒๙ ๒๓๖ ๑๓๖ ๕๗.๖๓ 
๓.๓  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

 

จำกผลกำรด ำเนินกำรในปีที่ผ่ำนมำ  ได้ด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำง ๆ เช่น 
ยุทธศำสตร์ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต กำรศึกษำ ศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมกำร
ลงทุน พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว ประชำชนมีรำยได้ มีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น กลุ่มอำชีพส่วนใหญ่มีควำม
เข้มแข็ง สำมำรถด ำเนินกิจกรรมได้ด้วยตนเอง  ด้ำนกำรท่องเที่ยวก็มีกำรส่งเสริมและประชำสัมพันธ์มำกขึ้น แต่ยัง
ขำดทำงด้ำนวิชำกำรใหม่ ๆ และเจ้ำหน้ำที่ที่จะมำปฏิบัติงำนด้ำนนี้โดยตรง ส่วนยุทธศำสตร์ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ได้มีกำรพัฒนำในเรื่องของกำรขยำยเขตและถ่ำยโอนกิจกำรประปำ และกำรก่อสร้ำงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเกือบ
เต็มพ้ืนที่  ประชำชนมีควำมพึงพอใจ  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง กำรบริหำร ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน ส่งเสริมควำมรู้ควำมสนใจเกี่ยวกับกิจกำรของท้องถิ่น พัฒนำประสิทธิภำพของพนักงำนและลูกจ้ำง 
พัฒนำกำรจัดเก็บรำยได้ ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถำนที่ปฏิบัติงำน  ปรับปรุงระเบียบและเอกสำรของ
ท้องถิ่น  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคม กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคง ได้มีกำรจัดตั้ง
ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำเกลือ เพ่ือสร้ำงควำมรู้สึกมั่นคงปลอดภัย
ให้กับประชำชน  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้มีกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในด้ำนกำรรักษำควำมสะอำด  กำรป้องกันกำรกัดเซำะของชำยฝั่งโดยกำรปลูกป่ำชำยเลน ซ่ึง 

 



 ๙ 

โครงกำรที่ด ำเนินกำรได้นั้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ สำมำรถแก้ไขปัญหำและตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนได้เป็นอย่ำงดี  แต่มีบำงโครงกำรที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้  เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ  ด้ำน
กฎ ระเบียบ  และกำรถ่ำยโอน ประกอบกับพ้ืนที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำเกลือ มีพ้ืนที่กว้ำงขวำงมำกซ่ึง
ต้องใช้งบประมำณในกำรพัฒนำจ ำนวนมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็พยำยำมที่จะขจัดปัญหำ  
อุปสรรคต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่วำงไว้  สำมำรถแก้ไขปัญหำ
ควำมเดือดร้อนของประชำชนและพัฒนำท้องถิ่นให้เจริญก้ำวหน้ำต่อไป 
 



 ๑๐ 

บทที่ ๓ 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
๓.๑ หลักและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                   การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น การ
วางแผน จึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดย
ผ่านกระบวนการคิดก่อนท า    ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ เพ่ือตัดสินใจ
เลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพื่อให้บรรลุผลที่ปรารถนา 

                   องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  จึงจ าเป็นที่ต้องมีการวางแผนเพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางใน
การพัฒนาโดยก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ  ได้แก่ แผนพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนกระทรวง  แผนกรมและรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผน
ระดับชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับ
จังหวัด  ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาอ าเภอ 
นโยบายของรัฐบาล 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วัน
อังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔  ณ อาคารรัฐสภา 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 

๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
    ๑.๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยการ   

เสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และ
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๑.๑.๒ เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่ายเช่น ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นที่แตกต่าง และความรุนแรงที่ก่อตัวขึ้น
ตั้งแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๑.๑.๓ สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.) ด าเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ในการตรวจสอบและ
ค้นหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทาง
ร่างกายและจิตใจรวมทั้งความเสียหายทางทรัพย์สิน 

๑.๒ ก าหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น“วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมในการ
ปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้
เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่าง
เป็นระบบด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศใน
การควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้
การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไป
ไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

๑.๓ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  โดยยึดหลักความ
โปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากลเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ เป็นไปอย่างมี 



 ๑๑ 

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระท าที่เป็นการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อ านาจรัฐในต าแหน่งส าคัญและต าแหน่งระดับสูงอย่ างทั่วถึง เข้มงวด
ในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ  เสริมสร้างมาตรฐาน
ด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคม
ให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 

๑.๔ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน โดยเร่งให้
มีการบริหารจัดการน้ าในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้  
รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟ้ืนฟู
การขุดลอกคูคลอง และแหล่งน้ าธรรมชาติที่มีอยู่เดิม ขยายเขตการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า จัดสร้างคลองส่งน้ าขนาด
เล็กเข้าสู่ไร่นา และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและการผลิตส่งเสริมการใช้น้ าให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจดัหาแหล่งน้ าในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 

๑.๕ เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด โดยน้อมน ากระแสพระราช
ด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้นการ
ส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนที่ อ า นวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ เคารพอัต
ลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่
สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มี
เอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้อง ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่
สงบอย่างเป็นธรรม 

๑.๖ เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ เพ่ือ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่งตามแนว
พรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเร่งด าเนินการ
ตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ตลอดจนการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

๑.๗ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคา
น้ ามันเชื้อเพลิง 

๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงบางประเภท
ชั่วคราวเพ่ือให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสร้างราคาพลังงานทั้งระบบให้มุ่งสู่การสะท้อน
ราคาต้นทุนพลังงาน 

๑.๗.๒ จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานส าหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะใน
วงเงินที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้จริงต่อเดือน 

๑.๗.๓ ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็น
ธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

๑.๗.๔ แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพ่ือเพ่ิมก าลังซื้อสุทธิ
ของประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางอ้อม 



 ๑๒ 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมก าลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความ
เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

๑.๘.๑ พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ 
บาท อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้ส าหรับผู้ที่มีหนี้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งจัดท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพ
และแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการมี
รายได้ที่ม่ันคงและสามารถใช้หนี้คืน 

๑.๘.๒ ด าเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า๓๐๐ บาท และผู้ที่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและประสิทธิภาพ
ของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบเพ่ือให้แรงงานและบุคลากร
สามารถด ารงชีพได้อย่างมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

๑.๘.๓ จัดให้มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ ๖๐-๖๙ ปี จะ
ได้รับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐-๗๙ ปี จะได้รับ ๗๐๐ บาท อายุ ๘๐-๘๙ ปี จะได้รับ ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปีขึ้น
ไป จะได้รับ ๑,๐๐๐ บาท 

๑.๘.๔ ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนส าหรับสิ่งจ าเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป 
ได้แก่ บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือร้อยละ ๒๐ ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๑๐ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายย่อย โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือ
ประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเป็นการดูแลสังคมในชุมชน 
จัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน โดย 

๑.๑๐.๑ เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ๑ ล้านบาท 
๑.๑๐.๒ จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ ล้านบาท 
๑.๑๐.๓ จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้ในวงเงินประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาที่

ร่วมโครงการ สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อย เพื่อให้สามารถกู้ยืมเพ่ือการสร้างอาชีพ ผนวกกับกลไก
ของ “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ”ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  ๑.๑๐.๔ จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจ านวนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาทตามล าดับขนาด
ของหมู่บ้าน เพื่อให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มี
เสถียรภาพที่เหมาะสม ค านึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้า รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุน 
และน าระบบรับจ าน าสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร เริ่มต้นจากการรับ
จ าน าข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ ความชื้นไม่เกินร้อยละ ๑๕ ที่ราคาเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และ 
๒๐,๐๐๐ บาทตามล าดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร 
การจัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการออกบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกร 



 ๑๓ 

 ๑.๑๒ เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศโดยประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์”(“Miracle Thailand” Year)และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
เข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 

๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และการ
ผลิตสินค้าในท้องถิ่น 

๑.๑๓.๑ สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอัน
ทรงคุณค่า เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะที่มี
ความสามารถสูงและสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ 

๑.๑๓.๒ บริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้
ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพสินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริม
ให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลักที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและ 
การส่งออก 

๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ๓๐ บาท
รักษาทุกโรค เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณา
การสิทธิของผู้ป่วยที่พึงได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและ
คุ้มค่าต่อการให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย รวมทั้งจัดให้มีมาตรการลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพ
โภชนาการที่น าไปสู่การเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด 
และโรคมะเร็ง รวมทั้งการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่ และมาตรการป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลองด าเนินการในโรงเรียนน าร่อง
ส าหรับระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตาม
หลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต รวมทั้งจัดท าระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการใน
สถานศึกษาที่ก าหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

๑.๑๖ เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยมีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือวางกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม และ
องค์กรที่ใช้อ านาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและพร้อมรับการตรวจสอบ ทั้งนี้ ให้ประชาชนเห็นชอบ
ผ่านการออกเสียงประชามติ 

๒. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ด ารงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์

พระมหากษัตริย์ น้อมน าพระราชด าริทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม พร้อมทั้ งอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การรู้รักสามัคคี และด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้มีความพร้อมในการ
พิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนให้กองทัพมีโครงสร้างที่
เหมาะสมและมีความทันสมัย ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพ น าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้
เอง สนับสนุนสิทธิและหน้าที่ก าลังพลของกองทัพเพ่ือให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยและสามารถ



 ๑๔ 

ผนึกก าลังกับประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งก าหนดเป็นบทบาทของทหาร
ในการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของ
ก าลังพลทุกระดับให้มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 

 
๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศส่งเสริมให้กองทัพพัฒนาความสัมพันธ์ทาง

ทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ พัฒนา
ความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน บนพ้ืนฐานของการสร้างบรรยากาศความไว้เนื้อเชื่อใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  
ด าเนินการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนตามหลักฐานพ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยู่เพ่ือมิให้เป็น
เงื่อนไขของความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ือระงับยับยั้งและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติดให้หมดไป 

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพ่ือรับมือภัยคุกคามด้าน
ต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นที่มากข้ึน โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้
สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายของชาติ 
ที่เกิดจากภัยต่าง ๆ รวมถึงให้ความส าคัญในการเตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ใน
ทุกด้าน ได้แก่ ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของมนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และ
อุบัติภัย ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงในยุคโลกาภิ
วัตน์ 

๒.๕ เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้า
ระวังไม่ให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

๓.๑.๑ ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้
เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพโดยด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการ
กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานเต็มที่ ระดับราคา
มีเสถียรภาพ ระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศโดยการสร้าง
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค
เพ่ือรองรับความผันผวนที่อาจเกิดข้ึน 

๓.๑.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่
หลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและเป็นช่องทางการออม
ของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินงานขององค์กร
ทางการเงิน ชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดับ พร้อมกับการ
พัฒนาความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชน 

๓.๑.๓ พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส 
สามารถให้บริการที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการเงินและความต้องการที่เปลี่ยนไปตาม



 ๑๕ 

สภาวะเศรษฐกิจและสังคมด้วยค่าบริการที่ต่ าและการบริการที่มีประสิทธิภาพ การสร้างเสถียรภาพและความ
มั่นคงโดยการออกมาตรการที่จ า เป็น และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลใน
ระบบการเงิน ปรับปรุงระบบก ากับดูแลให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อระบบ
การเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

๓.๑.๔ ปรับโครงสร้างภาษีอากรทั้งระบบเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ สร้างความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างฐาน
รายได้ภาษีที่ยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ทั้งจากภาษีและที่มิใช่ภาษี 

๓.๑.๕ ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณ
ให้เหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ จัดล าดับความส าคัญของงบประมาณ
รายจ่ายให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการร่วมลงทุนและด าเนินการในกิจการของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการรายได้ในท้องถิ่นเพ่ือลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

๓.๑.๖ ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหาร
ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเร่งฟ้ืนฟู รัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน รวมทั้งปฏิรูประบบการก ากับ
ดูแลการลงทุนและการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทมหาชน เพ่ือให้
รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกที่สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

๓.๑.๗ บริหารสินทรัพย์ของประเทศท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทั้ง
สินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถิ่นท่ีรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมทั้งพิจารณาการ
จัดตั้งกองทุนที่สามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติให้เป็นประโยชน์ เช่น กองทุนมั่งคั่งแห่งชาติ กอง
ทุนน ้ามันเชื้อเพลิงส ารองแห่งชาติ และกองทุนความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น 

๓.๒ นโยบายสร้างรายได้ 
๓.๒.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ จัดให้มีการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพและสปา ที่มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูง ให้มีรายได้
จากนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ๒ เท่าตัวในเวลา ๕ ปี 

๓.๒.๒ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานใน
ประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง เป็นที่ต้องการ
ของผู้บริโภคที่มีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้า
สินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ข้าว น้ าตาล มันส าปะหลัง และอ่ืน ๆ จะท าให้เป้าหมายการเป็นครัวที่มีคุณภาพ
ของโลกสัมฤทธิผลรวดเร็วยิ่งขึ้น 

๓.๒.๓ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถ
สร้างรายได้จากความต้องการภายในประเทศรวมทั้งสร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศโดยถือเป็นอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ใหม่ 

๓.๒.๔ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจ
อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิต
สินค้าและบริการที่มีคุณค่าและคุณภาพสูง ซึ่งจะต้องสร้างคนที่มีฐานความรู้ ความช านาญ และความคิด
สร้างสรรค์ ต่อยอดความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี และอ่ืน ๆ 



 ๑๖ 

๓.๒.๕ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศ เพ่ือนบ้านซึ่งมีความพร้อม
ทางด้านแรงงานและวัตถุดิบเพื่อสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

๓.๒.๖ ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่มีพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีมีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย รวมถึงการลงทุนใน
การสร้างเมืองใหม่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม และโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และสภาวะ
แวดล้อมของการลงทุนให้เอ้ืออ านวยและดึงดูดนักลงทุน 

๓.๒.๗ เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นระบบ ในทุกระดับชั้นความรู้ และส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความช านาญ และความคิด
สร้างสรรค์ เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการผลิต การแปรรูป และการค้าอย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการที่
มีคุณภาพ สามารถขายได้ในราคาที่ด ี

๓.๒.๘ ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการเงิน ภายใต้
ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย โดยจัดมาตรการเตรียมพร้อมและ
ให้ธุรกิจและประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพ่ือแสวงหาโอกาสใหม่และมีความพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนในทุกภาคส่วน 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
๓.๓.๑ ภาคเกษตร 

๑) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกรในการสื่อสารกับ
รัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ พัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตเพ่ือให้ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรูพืช สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลก และถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เกษตรกรเพ่ือให้มีการใช้พันธุ์ดี ใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติของดินแต่ละชนิด ทั้งนี้ เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและ
พัฒนาคุณภาพผลผลิต 

๓) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการส่งออก เพ่ิมสมรรถนะการควบคุม ป้องกัน 
วินิจฉัย และบ าบัดโรค การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน การพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และการตรวจสอบ
คุณภาพ 

๔) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้ าธรรมชาติ โดยการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการท าประมงให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพ้ืนที่อนุรักษ์
เพ่ือการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แสวงหาลู่ทาง
การท าประมงในน่านน้ าต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การระหว่างประเทศและประเทศที่น าเข้าโดย
การพัฒนากองเรือประมงน้ าลึกและความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและ
ปลอดภัยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ตลอดจนพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้ าตามมาตรฐานสากล 

๕) เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตที่เป็นขั้นตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการจ าหน่าย
ล่วงหน้าที่แม่นย า และประสานโครงสร้างพ้ืนฐานของทางราชการและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้าง
กระบวนการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีและภูมิปัญญาชาวบ้าน 



 ๑๗ 

๖) จัดท า ระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที่มีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถ้วน 
สามารถเชื่อมโยงกับบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกรและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือความสะดวกในการ
สนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกันความม่ันคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร จัด
ให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพื่อสนับสนุนการท างานของภาครัฐ ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์ 
เพ่ือการเกษตรเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรทั่วไป 

๗) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ สร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนตั้งตัวได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการ
เกษตรทุกสาขา และด าเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษาได้ท าหน้าที่สนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร 
พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิต
เร่งรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เช่น ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์มน้ ามัน อ้อย มันส าปะหลัง เพ่ือ
รองรับวิกฤตพลังงานโลก ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ท่ีให้ผลตอบแทนสูง 
โดยมีเป้าหมายเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตรต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

๘) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในตลาดโลก โดย
การส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่มีก าไรสูง มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพ่ือแสวงหามูลค่าเพ่ิมสูงสุด พัฒนา
ระบบตลาดทุกข้ันตอน ยกระดับผลผลิตให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ สร้างกลุ่มธุรกิจราย
สินค้าระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน และสร้างโอกาสชี้น าในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าว 
เร่งรัดการเจรจาข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลกส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นครัวโลกทั้งในแง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และสนับสนุนการลงทุน ภาคเกษตรในต่างประเทศ 

๙) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์  ด าเนินการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความมั่นคงทางอาหารเพ่ือเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก 
สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลือก ปรับโครงสร้าง
และจัดหาที่ท ากินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้และด าเนินการฟ้ืนฟูคุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน
ตลอดจนการคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๓.๓.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
๑) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ และยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานสินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการของผู้
ซื้อและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 

๒) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรม สร้างสรรค์ที่ใช้ปัญญา ใช้เทคโนโลยี 
และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก โดยส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจาก
วัฒนธรรมของชาติเพ่ือน ารายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมถ่ายท าภาพยนตร์ อุตสาหกรรมอาหารไทย 
อุตสาหกรรมการกีฬาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบ เป็นต้น 

๓) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล และมีโอกาสในการขยายตลาดเช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ อาหารฮาลาล เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้แก่เกษตรกร 

๔) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม โดยสนับสนุนช่อง
ทางการเข้าถึงแหล่งสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆ ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้



 ๑๘ 

และทดสอบผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลาย
น้ า และปรับปรุงหลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เอ้ืออ านวย 
ต่อการลงทุนมากยิ่งข้ึน 

๕) ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพื้นฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมีการเปิดเสรี
การค้ามากขึ้น เพ่ือป้องกันสินค้าน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งให้มีการบังคับใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส าหรับสินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศอย่างจริงจัง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับมาตรฐานและคุณภาพสินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

๖) พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาค
ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่าง
พ้ืนที่อุตสาหกรรมดังกล่าวกับท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ
ระหว่างฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยส า หรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๗) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และอยู่ร่วมกับชุมชนได้ โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ด้วยหลักการการลดการใช้การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมปริมาณการใช้พลังงานทดแทนใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต และลดภาวะโลกร้อน
รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
และพัฒนาเมืองหรือพ้ืนที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเพ่ือน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

๘) ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมรถยนต์ประหยัดพลังงาน อุตสาหกรรมรถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทนและสะอาด ได้แก่ เอทานอล 
ไบโอดีเซล และก๊าซธรรมชาติ (NGV) 

๙) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีความพร้อมทั้งระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ความเพียงพอของแหล่งพลังงาน การจัดการ
ของเสีย การจัดการมลพิษเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงการจัดและวางระบบการผลิตที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

๑๐) เร่งรัดส ารวจและแสวงหาแหล่งแร่ส าคัญเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และชุมชน 

๓.๓.๓ ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
๑) การพัฒนาการท่องเที่ยว 
๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัดการ

ปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยค านึงถึงการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

๑.๒) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว ทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ของประเทศรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 



 ๑๙ 

๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการ ด้านการท่องเที่ยวเพ่ือให้การประกอบการ
และด าเนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
ตลอดจนปรับปรุงการบริการภาครัฐเพ่ือให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๔) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยว คุณภาพทั้งจากต่างประเทศและใน
ประเทศ โดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่าง ๆ ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือให้
ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ศูนย์กลางการประชุมและแสดงสินค้าระหว่างประเทศ และ
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจ
ลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวที่อยู่ในกรอบการค้าเสรี หรือมีความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับประเทศไทย 
และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวจากประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

๑.๕) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม
ทางการท่องเที่ยว พัฒนาคุณภาพการบริการท่องเที่ยว สนับสนุนการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างชาติในประเทศไทย 
และส่งเสริมการเสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ่ 

๑.๖) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างมี
คุณภาพ รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความต้องการ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวยความสะดวก ดูแลความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว พร้อมทั้งป้องกัน
แก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 

๑.๗) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด และการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักทั่วโลก 

๒) การพัฒนาภาคบริการ 
๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ เสริมสร้างนวัตกรรม

และทักษะทั้งด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน มาตรฐาน
ธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการขยายตัวของธุรกิจ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของภาคบริการไทย 

๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดสู่ระดับ
ภูมิภาค โดยเพ่ิมความหลากหลาย มูลค่า ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นแหล่ง
สร้างรายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถิ่น เช่น การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุม
และแสดงสินค้า การศึกษานานาชาติ การก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณี การ
บริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกีฬาและ
นันทนาการ รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เชื่อมโยง
กับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๓) การพัฒนากีฬา 
๓.๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของโลก จัดให้มีการแข่งขัน

กีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลกที่ส าคัญ ๆ ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือ
เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวโดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์” 



 ๒๐ 

๓.๒) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ โดยเฉพาะสิ่ง
อ านวยความสะดวก เช่น สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการกีฬา
ประจ าศูนย์และสนามกีฬา รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริจาคเพ่ือพัฒนาการ
กีฬาด้วยมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เช่น มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการการเงิน 
ภายใต้ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

๓.๓) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและ
มีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติที่
สร้างชื่อเสียงและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ
ให้สนับสนุนภารกิจในการพัฒนานักกีฬาตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

๓.๔) พัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ด้วยการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพ่ือพัฒนากีฬาที่มีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ พร้อมไปกับการพัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้
ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
องค์กรกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับเพ่ือพัฒนา
ไปสู่การเป็นนักกีฬาที่มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและมหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

๓.๓.๔ การตลาด การค้า และการลงทุน 
๑) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพ่ือป้องกันการผูกขาดตัดตอน 

ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน แก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการ
ในด้านการคุ้มครองและป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและผลิตภัณฑ์ไทย 
ในต่างประเทศ 

๒) สร้างความเชื่อม่ันให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุงพัฒนา
กฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 
และปรับปรุงมาตรการบริหาร การน าเข้าเพ่ือป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และสินค้าที่ไม่ได้
มาตรฐานทางด้านคุณภาพและความปลอดภัย การปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพที่
สามารถขยายตัวได้อย่างยั่งยืน กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึงและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต 

๓) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขา ที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งใน
การลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินค้า การท าสัญญาสินค้าเกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา การหาตัวแทนและ
หุ้นส่วนในต่างประเทศเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการเปิดร้านอาหาร
ไทยของคนไทย ตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก และนโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 

๔) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่
ธุรกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม 

๕) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษา ตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพ่ือลดการ
พ่ึงพาการส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ ได้แก่ จีน อินเดีย 
ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พร้อมทั้งรักษาส่วนแบ่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมในเชิงของทักษะเทคโนโลยี และวิทยาการที่จ าเป็นในการแข่งขันระดับโลกเพ่ือการขยาย
ตัวอย่างยั่งยืนของประเทศในอนาคต และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นที่รู้จักและยอมรับ
อย่างแพร่หลายจากผู้บริโภคในประเทศต่าง ๆ 



 ๒๑ 

๖) พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและ
บริการอันเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่ใช้
นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยค านึงถึงการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะขยายโอกาสในการส่งออก ลดต้นทุน
จากการพัฒนาระบบการกระจายสินค้าจากแหล่งผลิตท้องถิ่นไปสู่ตลาดในทุกระดับ โดยให้ความส าคัญ 
ในการเชื่อมโยงให้ประเทศไทยเป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการระหว่างประเทศและศูนย์กลางการผลิตและส่งออกอาหารฮาลาลในโลก 

๗) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบ
ความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากความตกลงที่มี
ผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น ก าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่
ได้รับผลกระทบ และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมพร้อมในการ
พัฒนาสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 

๘) เร่งรัดจัดตั้ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริ เวณ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ โดยให้
ความส าคัญต่อจังหวัดชายแดน เพ่ือส่งเสริมการค้า การตลาด การลงทุน การจ้างงาน และการใช้วัตถุดิบจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

๓.๔ นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการ
ระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

๓.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้
กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่งเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งสร้างโอกาสการกระจายรายได้ กระจาย
เศรษฐกิจ และกระจายการลงทุนสู่ชนบท รวมทั้งก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และกลุ่ม
ผู้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓.๔.๒ ขยายการให้บริการน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้ครอบคลุมประชาชนในทุก
พ้ืนที่ และสร้างการเข้าถึงบริการน้ าสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทั่วประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

๓.๔.๓ พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือเชื่อมโยงกับ
ฐานการผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพในระยะยาว 

๓.๔.๔ พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการ
ขนส่งผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวกและปลอดภัยทั้งในพ้ืนที่ชนบท พื้นที่เมือง และระหว่างประเทศ 
รวมทั้งสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

๑) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมืองหลักในเส้นทางที่มีความส าคัญ 
๒) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ–เชียงใหม่ กรุงเทพฯ–

นครราชสีมา กรุงเทพฯ–หัวหิน และเส้นทางอ่ืนเพื่อเตรียมการเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๓) ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ตเรลลิงค์ ต่อจากท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 
๓.๔.๕ เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า ๑๐ สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้สามารถ

เริ่มก่อสร้างได้ครบใน ๔ ปี โดยเก็บค่าบริการ ๒๐ บาทตลอดสายทั้งระบบ รวมทั้งเร่งพัฒนาระบบตั๋วร่วมบัตร
เดียว และพัฒนาที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่อาศัยในราคาและค่าเช่าถูกตามบริเวณใกล้สถานี
รถไฟฟ้า 



 ๒๒ 

๓.๔.๖ พัฒนาการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่งด้าน
ทะเลอันดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 

๓.๔.๗ พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย 
รวมทั้งเพ่ิมความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ ๔๕ ล้านคน เป็นปีละ ๖๕ ล้าน
คนขึ้นไป เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นน าของ
เอเชียและโลก 

๓.๕ นโยบายพลังงาน 
๓.๕.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็น

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ิมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจ
พลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

๓.๕.๒ สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบ
ไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย 
เหมาะสม และยั่งยืน 

๓.๕.๓ ก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
โดยปรับบทบาทกองทุนน้ ามันให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะ
ด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้ 
แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซล ในภาคครัวเรือน 

๓.๕.๔ ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งนี้ ให้
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

๓.๕.๕ ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงาน
ต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคาร
สถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหา
ภาวะโลกร้อนสร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบ
จริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายสื่อสาร

ความเร็วสูงให้ครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ มีคุณภาพด้วยราคาที่เหมาะสม และการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ช่วยลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างสังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพการศึกษา
เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการลดการใช้พลังงาน เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

๓.๖.๒ ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ต สาธารณะที่มีการใช้งานตาม
ความเหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชน์สาธารณะจัดให้มีบริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการในพ้ืนที่สาธารณะ 
สถานที่ราชการ และสถานศึกษาที่ก า หนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือก า หนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการจัด
ให้บริการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 



 ๒๓ 

๓.๖.๓ ส่งเสริมการใช้คลื่นความถี่อันเป็นทรัพยากรของ ชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ อีกทั้งด ารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิอันพึงได้ของประเทศในการใช้
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเหนือพ้ืนผิวโลก 

๓.๖.๔ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั้ง
การพัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้เทคโนโลยีจากระบบ อนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงการ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

๓.๖.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุนส าหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและ
ขนาดย่อม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม
เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๔.๑ นโยบายการศึกษา 

๔.๑.๑ เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อัน
ประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการต าราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่
ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการ
เรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและความเป็นไทย
เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและ
นานาชาติ ขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและ
สถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมี
ความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอ
ภาค และด าเนินการให้การศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหาร
การศึกษาโดยการกระจายอ านาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพร้อม 

๔.๑.๒ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษา ในสังคมไทย โดยค านึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้
พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา
ถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและ
พัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษา
ส าหรับกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสม ผลการศึกษาและการเทียบ
โอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา  นอกจากนี้ จะด าเนินการลด
ข้อจ ากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพ่ือ
การศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้ พักช าระหนี้
แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการช าระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต 
ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มี
ระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ด าเนิน “โครงการ ๑ 
อ าเภอ ๑ ทุน” เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือมุ่งให้เกิดสังคมแห่ง
การเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต 



 ๒๔ 

๔.๑.๓ ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้
มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบ
เงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ ที่อิงขีด
ความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามนโยบาย
แก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครู ขจัดปัญหาการขาด
แคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

๔.๑.๔ จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้าง
รายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับ
สถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หา
ประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพ
รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจ าชุมชนเพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 
ทั้งนี้ จะด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจังเพ่ือส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและ
สามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

๔.๑.๕ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้
เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการเรียนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
และเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม” 
ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์
คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพื่อการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนน าร่อง
ให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเร่งด าเนินการให้ “กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” 
สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ 

๔.๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพก าลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือสร้างทุน
ทางปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่การสร้างรากฐาน
ใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยส าหรั บสาขาวิชาที่จ าเป็นพัฒนา
โครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กร
บริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

๔.๑.๗ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและ
ปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน  ให้ครบทุก
อุตสาหกรรม 

๔.๒ นโยบายแรงงาน 
๔.๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานท าในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต าแหน่งงานว่าง

ของสถานประกอบการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบข้อมูลของผู้
ต้องการมีงานท าได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถเลือกและมีงานท าได้
ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 



 ๒๕ 

๔.๒.๒ ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความส าคัญด้านความปลอดภัยในการ
ท างานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความม่ันคงในการท างานแก่ผู้ใช้แรงงาน 

๔.๒.๓ ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สามารถแก้ไขปัญหาแรงงาน
สัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๔.๒.๔ เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้น เพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและ
เห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

๔.๒.๕ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงานมี
ฝีมือ โดยภาครัฐจะท า งานร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมี
ฝีมือท้ังระบบ 

๔.๒.๖ เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบอ านวยความสะดวก และ
มาตรการการก ากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้าประเทศ
ควบคู่กับการป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

๔.๒.๗ ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว โดย
ค านึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๔.๓.๑ ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบอย่างมี

บูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และเร่งผลิตบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานที่ เพ่ิมขึ้นตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน เพ่ิมขีด
ความสามารถของโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะโรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจายอยู่ในส่วน
ภูมิภาค และมีระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งสนับสนุนให้
โรงพยาบาลในระดับต่าง ๆ มีเครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่
ทันสมัย รวมทั้งพัฒนาสถานบริการปฐมภูมิในเขตเมืองและชนบทที่สมบูรณ์แบบทั่วประเทศ 

๔.๓.๒ ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ โดยก าหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาด
แคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจ านวน ประชากรในพ้ืนที่ และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิตแพทย์
และบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิล าเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการสร้างขวัญก าลังใจ
ในเรื่องของความก้าวหน้าในอาชีพ และการมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

๔.๓.๓ จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมาย เพ่ือลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบ
จากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง อย่าง
มีบูรณาการและครบวงจร ตั้งแต่การมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ จัดให้มีการ
สื่อสารสาธารณะของรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรคเพ่ือการดูแลรักษาสุ ขภาพ
ตนเองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการเชิงรุก ตลอดจน
คุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข ทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพ
ชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือให้สามารถเป็นก าลัง
ส าคัญในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนน าสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน 
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 



 ๒๖ 

๔.๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงตั้งครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ์ วัยบรรลุ
นิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก และให้ความช่วยเหลือ แนะน า 
ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแล
สุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกันการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นและการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนย์
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการ
บริการอย่างมีศักดิ์ศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้งให้มีระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

๔.๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลังกาย และเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการ
หมกมุ่นมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

๔.๓.๗ ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้า
ในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการ
ศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการใช้บุคลากร 
ทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงาน 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๔.๔.๑ เร่งด า เนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทน าในการร่วมเทิดทูนสถาบัน

หลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบาย โดยน้อมน าพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการ
ท างานตั้งใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมน าพระราชด ารัสในพิธีเปิด 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ” มาหล่อหลอมและยึด
เหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

๔.๔.๒ อุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงศาสนา ส่งเสริม การปรับปรุงองค์กรและกลไกที่
รับผิดชอบด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพ่ือน าหลักธรรมของศาสนามาใช้
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการด ารงชีวิตมากขึ้น 

๔.๔.๓ อนุรักษ์ ท านุบ ารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งท่ี
เป็นมรดกของชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่นต่อไป โดยจัดหาสถานที่จัดการ
แสดงทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค และเพ่ิมพ้ืนที่เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเนื่อง 
ในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควร
ภาคภูมิใจสู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วมชื่นชมคุณค่ าของ
วัฒนธรรมไทย 

๔.๔.๔ สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคม คุณภาพ ดังนี้ 
๑) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้ความส าคัญต่อบุคลากรทางด้าน

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือเป็นแม่พิมพ์ใน
การถ่ายทอดภูมิปัญญาองค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่
อนุชนรุ่นต่อไป 



 ๒๗ 

๒) ส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
อารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยีทันสมัย ผลิต
สื่อการเรียนรู้ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์  รวมทั้งเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

๔.๔.๕ น าทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
โดยน าวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้าน
วัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรม สร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และน ามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน ตลอดจน
ให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้าประเทศ 

๔.๔.๖ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพ่ือส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิด
การเรียนรู้ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรม เอ้ืออาทรต่อผู้อื่น และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่าง
สร้างสรรค์ เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

๔.๔.๗ ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่
ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนพร้อมทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทัน
สถานการณ ์

๔.๕ นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
๔.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทย  มีความมั่นคงอบอุ่น โดยเพ่ิม

สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้ทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่างสมาชิก
ในครอบครัว รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้น าทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
ของประชาชนในแต่ละชุมชนเพ่ือเชื่อมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพ่ือสร้างครอบครัวให้อบอุ่น
มั่นคง นอกจากนี้ จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น โดยประสานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจนสนับสนุนการท างานแบบบูรณาการของส่วนราชการและ
กองทุนต่าง ๆ ร่วมกับอาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ
เพ่ือรวมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิตคนไทยโดยการใช้พื้นที่เป็นฐาน 

๔.๕.๒ สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุง
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนป้องกัน 
ปราบปราม และลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระท าความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวงเอารัด
เอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับ
การสร้างอาชีพเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 

๔.๕.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการพัฒนาเด็ก
ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิดเด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม ให้
ความส าคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง ๖ เดือนแรก สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนที่มีคุณภาพ
ขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม
จิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จากกิจกรรม  รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับเด็กและเยาวชนของชาติ 



 ๒๘ 

๔.๕.๔ สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค ด้วย
การปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว และดึงศักยภาพของ
สตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและ
สาธารณสุขแก่สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพื่อให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้ มีหลักประกันในการ
ด ารงชีวิต จัดตั้งสถานดูแลเด็กในที่ท างานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชน การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของ
ศูนย์พ่ึงได้เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง ตลอดจน
ส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้างครอบครัวที่อบอุ่นม่ันคง รวมถึงจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาบทบาท
สตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม ่

๔.๕.๕ เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ ส าหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให้แก่
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลักคิดที่ว่า 
ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง 

๔.๕.๖ ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการเรียนรู้
การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัย โดยน้อมน าหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนวพระราชด าริ
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และถือเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยเร่งให้มีการปลูกป่าเพ่ิมขึ้นควบคู่ไปกับการ

ป้องกันการลักลอบบุกรุกท าลายป่าไม้และสัตว์ป่าเร่งส ารวจและจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งเสริม
การบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่าป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สนับสนุนการจัดการอย่างมี
ส่วนร่วม และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะที่ท าให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความยั่งยืน โดยการปรับปรุง
กฎหมายป่าไม้ทั้ง ๕ ฉบับให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้จากการอนุรักษ์ป่าไม้ 
ฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวทางพระราชด าริ เพ่ิมความชุ่มชื้นของป่าโดยฝาย ต้นน้ าล าธาร ป้องกันไฟป่า ส่งเสริมการ
อนุรักษ์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพจากป่าและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งน าระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

๕.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยการฟ้ืนฟูทะเลไทย จัดสร้างและขยาย
ปะการังเทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ ปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองทางทะเล อุทยานแห่งชาติทางทะเลบน
ฐานนิเวศอย่างมีส่วนร่วมเร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ระบบนิเวศส าคัญ รักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพในทะเล ปรับปรุงและขยายเขตการท าประมงชายฝั่ง จ ากัดและยกเลิกเครื่องมือประมง
ที่ท าลายล้าง เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตาม
หลักวิชาการ 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ โดยการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เอ้ือต่อการเข้าถึงขององค์กร
ภาคประชาชน ผลักดันกฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษทางอากาศ  ขยะ น้ าเสีย กลิ่น 
และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบบ าบัดน ้าเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมือง
และการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดการระบบก า จัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ 



 ๒๙ 

หมอกควันโดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ าเสียชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและกิจกรรมที่ลดการผลิตก๊าซเรือน
กระจก โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นสังคมคาร์บอนต่ า และสร้างกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดสมดุล
ระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิดภาวะ
มลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และหลักการการตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดย
การปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและ
จัดตั้งธนาคารที่ดินให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อย พิจารณาให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที่ดินทิ้งร้างทาง
ราชการ ปกป้องที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์ ห้ามการปิดกั้นชายหาดสาธารณะ ผลักดันกฎหมายใน
การรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน น้ า ป่าไม้ และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาการด าเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 

๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตส านึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินกิจกรรม และการปรับพฤติกรรมการ
ผลิตและการบริโภคสินค้าและการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานของ
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญแก่ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่
จะน า มาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ โดยการจัดให้มีการบริหารจัดการน้ าในะดับ
ประเทศทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ า  จัดหาและจัดสรรน้ าให้
เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ าในประเทศทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า สนับสนุนเกษตรกรท าแหล่ง
น้ าในไร่นาพร้อมการผันน้ าจากลุ่มน้ าอ่ืน ๆ และการจัดสร้างระบบโครงข่ายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ เพื่อสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

๕.๗ สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์ความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ จัดท า ยุทธศาสตร์รองรับ
พิบัติภัยระยะยาว ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการเตรียมความพร้อมในการรับมือความแปรปรวนใน
ปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ าท่วม สึนามิ 
แผ่นดินไหวและดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถิ่น เพ่ิมขีดความสามารถในระดับ
ชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติต่าง ๆ ด าเนินการศึกษาอย่างรอบคอบใน
เรื่องของความจ าเป็นของโครงการพัฒนาเขื่อนและเกาะเพ่ือป้องกันกรุงเทพฯ และภาคกลางให้ปลอดภัยจากการ
เพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล และจากการละลายของน้ าแข็งขั้วโลกตามสภาวะโลกร้อนที่ก าลังเกิดข้ึน 

๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชน ท้องถิ่น ส่งเสริมการท าวิจัยร่วมกับต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัดและช่วยลดมลพิษ จัดหาบุคลากรทาง
วิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา
เครือข่ายนักวิจัยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิจัยและภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งการฟ้ืนฟูดินและการป้องกันการชะล้างท าลายดิน ด าเนินการศึกษา 
ส ารวจและก าหนดยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์ซากดึกด าบรรพ์ 



 ๓๐ 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
๖.๑ เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ โดยพัฒนาความรู้ด้าน

วิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจ าวันให้ทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับนานาชาติ จัดให้มีแหล่ง
ความรู้สาธารณะเพ่ิมข้ึนทั้งในรูปองค์กร เช่น พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่านทางเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและน าพาประเทศไทยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้แบบ
สร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่ พัฒนาสายงานการวิจัยเพ่ือให้นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ รวมทั้ง
พัฒนาแหล่งงานด้านการวิจัยเพื่อรองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครัฐและเอกชน 

๖.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
สถาบันการศึกษาข้ันสูงให้เกิดการวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ
โดยเฉพาะในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

๖.๔ จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการวิจัย
ระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลดความ
ซ้ าซ้อนและทวีศักยภาพ จัดท าแผนวิจัยแม่บทเพ่ือมุ่งเป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิดการวิจัยที่ครบ
วงจรตั้งแต่การวิจัยพื้นฐานไปถึงการสร้างผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด ส่งเสริมการลงทุน 
ด้านการวิจัยโดยมุ่งเข้าสู่ระดับร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

๖.๕ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๗.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะน าไปสู่
การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่ง 
และความร่วมมือด้านอื่น ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน 

๗.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง 
ๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคง 

๗.๓ เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ ของชาติในองค์การระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือรักษาสันติภาพและความมั่นคง ส่งเสริม
กระบวนการประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนร่วมมือใน
การแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

๗.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  กับประเทศ กลุ่มประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญของโลกเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในประเทศไทย พร้อมกับการ
สร้างภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 



 ๓๑ 

๗.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและ
ความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือให้ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหว่างประเทศ มี
ทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 

๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลงใน
โลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยเพ่ือก่อให้เกิดฉันทามติในการก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายต่างประเทศ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและความ
แข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณ์และความเป็นไทย 

๗.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อ
การขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน โดยให้ความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

๗.๙ ประสานการด าเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ ตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทย
เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการต่างประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณภาพ 

๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ เพ่ือ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่าประเทศไทยก าลังด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ในฐานะ
ปัญหาภายในประเทศที่มีความส าคัญด้วยหลักการตามแนวพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

๘.๑.๑ พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมี
วิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธิ์ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
ท าให้บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ทั้งการดูแลพ้ืนที่การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ปกติ และการปฏิบัติราชการตามระเบียบ
วาระงานพิเศษพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการประชาชน โดยยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง 

๘.๑.๒ เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการ
บริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งใน
รูปแบบการเพิ่มศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคล
ผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนา
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ 

๘.๑.๓ พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดทีี่สามารถประเมินผลงานได้ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกันความมั่นคงบนพ้ืนฐานของ
ความรู้ความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงานของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 

๘.๑.๔ พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะโดยจะเน้นการพัฒนาข้าราชการใน
ต าแหน่งที่มีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีขึ้นเพ่ือให้สามารถด ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรี 



 ๓๒ 

โดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับต้นซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับที่เพียงพอแก่การ
ด ารงชีวิตดูแลครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักดิ์ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

๘.๑.๕ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจังเพ่ือให้ข้าราชการเป็น
ที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุง 
กฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่ง
ระดับสูงและต าแหน่งที่มีอ านาจมาก รวมทั้งบุคลากรขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน เพ่ือความโปร่งใสของผู้
ด ารงต าแหน่งเหล่านี้ และเปิดโอกาสให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพ่ิมขึ้น พัฒนาและน า
มาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
และความถูกต้องชอบธรรม 

๘.๑.๖ สนับสนุนการด า เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง รวมทั้ง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพ่ือ
ประสิทธิภาพ ควรที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมกันท า โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม
ตามศักยภาพของท้องถิ่น ให้มีการเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
เพ่ือเป็นฐานส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่ นให้เข้มแข็ง ปรับปรุงการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม ตลอดจนเพ่ิมขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
ที่เหมาะสม และมีระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจและให้บริการที่ดีแก่ประชาชน 
ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติเป็น
หลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 

๘.๑.๗ พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใสขึ้นโดยการวางระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการติดตาม เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมี
ประสิทธิภาพ 

๘.๑.๘ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งให้ประชาชนมี
โอกาสแสดงประชาทัศน์ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นพลัง
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น ปัญหา และแนวทางแก้ไขและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

๘.๑.๙ ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชนโดยเฉพาะระบบการตรวจสอบ
กิจการที่โปร่งใส และสนับสนุนให้ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกฝ่าย รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สังคม โดยการ
คุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๒.๑ ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้มีความทันสมัย 

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เร่งรัดจัดตั้ง



 ๓๓ 

องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการโดยอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึงสนับสนุน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้สามารถด าเนินการตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม ปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ
ทั้งหลายบังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม โปร่งใส มีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักนิติธรรม
และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และให้ประเทศไทยมีระบบและกระบวนการอ านวยความยุติธรรมเป็น
มาตรฐานเดียว ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้างความเชื่อมั่นในการลงทุนอันเป็นหัวใจส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ 

๘.๒.๒ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก 
ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือการคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาสการคุ้มครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียว ยา 
ผู้บริสุทธิ์และผู้ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้อง การกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดับจังหวัด  การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและหมู่บ้าน การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 

๘.๒.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การ
น ามาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการด าเนินการต่อผู้กระท าผิด ดูแล
แก้ไขและฟ้ืนฟูพัฒนาผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดีสามารถกลับสู่สังคมได้ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนการคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริมความยุติธรรมและความเป็นธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

๘.๒.๔ ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไกการ
บริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพ่ือป้องปรามและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ น าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่
ทันสมัยมาใช้ในการควบคุมอาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็น
พลังแผ่นดินในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศซึ่งรวมถึงกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และสื่อ
สาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

๘.๓.๑ ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการเชื่อมโยง
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัยและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
สื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 

๘.๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้งทางด้านเทคโนโลยี เครือข่าย และ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่เพ่ือให้สอดคล้องกับวิวัฒนาการสมัยใหม่ และ
ส่งเสริมให้สื่อมวลชนร่วมเป็นผู้น าในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศโดยเพ่ิมรายการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่าง ๆ 
หรืออ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๘.๓.๓ ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร
อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การสร้างดุลยภาพของข่าวสาร 

 



 ๓๔ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
วิสัยทัศน์และพันธกิจประเทศไทย 

วิสัยทัศน์และพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับ 
ความส าคัญสูง ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 
๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน  
มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ า 

๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายหลัก 
๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 
๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมและสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  



 ๓๕ 

เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๔๐.๐ 

๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด 
๑) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้

สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอก
ระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

๒) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 
สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนา อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวมอันดับ
ความสามารถในการแขง่ขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

๔) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศและสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมี

คุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์
ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ 
ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และ
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  น าไปสู่การพัฒนาประเทศที่
มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่๑๑ มีดังนี ้

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
 ๑.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐาน
การพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็น
เครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน  พัฒนาการใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย  รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการ
คุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 

๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และ
สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ 
 
 
 



 ๓๖ 

และมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานราก
และระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุน
การรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค  เพ่ิมช่อง
ทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการ
ตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม 
และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่
รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม  ส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม  เสริมสร้างระบบ
บริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนา
ข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้ง
ระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับ
ข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น  และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการ
พัฒนา 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่มีความ

พร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน สนับสนุนการกระจาย
ตัวและส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติ
ของพ้ืนที ่

๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล  พัฒนาทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มี
ความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือกการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของ



 ๓๗ 

ประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร ตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒.๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน 
มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัยควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร 
กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 
รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒.๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
บทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และ
ยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความ
เป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานให้ความส าคัญกับ 
๓.๓ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 

สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล  พัฒนาทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเนือ่งตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม  เคารพกฎหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๓.๔ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มี
ความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือกการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของ
ประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร ตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๓.๕ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน 
มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัยควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร 
กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค ์สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 
รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๓.๖ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
บทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และ
ยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความ
เป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 



 ๓๘ 

๓.๗ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานให้ความส าคัญกับ 
๓.๘ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  มุ่งรักษา 

ป้องกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือ
มีสิทธิท ากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินท าประโยชน์ในพ้ืนที่
ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กร
และระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

๓.๘ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับการวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน  ปรับปรุง
บริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

๓.๙ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและบริการของ
ชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ให้ร่วม
ท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า ผลิตภัณฑ์
เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้
เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริม
ภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบัน
เกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

๓.๑๐ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้างหลักประกัน
รายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร 
ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ าที่
เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

๓.๑๑ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้นส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตร
ด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์
ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภค
ที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับ
ชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จาก
การเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็น
เครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 



 ๓๙ 

๓.๑๒ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดให้มี
ระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้
พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงาน
ชีวภาพ และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

๓.๑๓ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  โดย
สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนให้ความส าคัญกับ 
๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผลักดันให้มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาค
บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนา
เมืองสร้างสรรค ์และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน  ด้วยการใช้ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สินทาง
ปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน โดย
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่
ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียมและเป็นธรรม มุ่งพัฒนา
ตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากลสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุก
ระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและ
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 



 ๔๐ 

๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการด้าน
การเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์  เพ่ิม
บทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ป้องกันความ
เสี่ยงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางการคลังขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคง ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้ความส าคัญกับ 

๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน  
อนุภูมิภาคต่าง ๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนใน
ของประเทศ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ให้เป็นฐาน
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 
รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคง
และเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน 
ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้
คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์  เป็น
ทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนด
ยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการ
ก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิตป้องกันภัยจากการก่อการ
ร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัต ิและการแพร่ระบาดของโรคภัยมุ่งพัฒนาศักยภาพและความพร้อมใน
การป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติดและการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ พัฒนา



 ๔๑ 

ศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือ
ในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 

๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่
ไม่แสวงหาก า ไร เป็นการด า เนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค เสริมสร้าง
การผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก
องค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้วเป็นการสร้างองค์ความรู้
ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเอง
ในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการสนับสนุน 
เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเป็นฐาน
ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เพ่ือให้มีการ
จัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงก าไร 

๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชน
ท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้าน
วิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด  และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุ
ภูมิภาค 

๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
๖.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งรักษา

และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน 
ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการ
บริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผัง
เมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุง่พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับความท้าทายจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดท าแผนที่และจัดล าดับพื้นที่
เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ 



 ๔๒ 

พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน 
สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน 
เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้ง
มาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้องส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้
เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณี
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่าง ๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างทักษะการเจรจา 
พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ สนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและ
น้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อลดความเสี่ยง
อันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉินและระบบการ
จัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส
และเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลักดันให้มีการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อ
มลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล 
รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

นโยบายการพัฒนาจังหวัด มี ๖ ยุทธศาสตร์ (กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๔.๓ ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ ปราจีนบุรี สระแก้ว และนครนายก) 
  “แหล่งรองรับการขยายตัวของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ ศูนย์กลางแพทย์แผนไทย
และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ระดับชาติ และนานาชาติ ศูนย์กลาง Logistics เชื่อมโยงเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมสู่ตลาดโลก เปิดประตูสู่อินโดจีน” 
  ๑. พัฒนาเมืองให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย น่าอยู่ รองรับการขยายตัวของเมืองหลวง  
                      และสนามบินสุวรรณภูมิ 
  ๒. เพ่ิมศักยภาพการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าอุตสาหกรรม 
                      สู่ตลาดโลก 
  ๓. เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๔. พัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
  ๕. เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ Logistics และพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการ 
                      เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง 



 ๔๓ 

วิสัยทัศน์จังหวัดสมุทรปราการ 
“เมืองอุตสาหกรรมน่าอยู่”   
      เมืองอุตสาหกรรมน่าอยู่  หมายถึง เมืองอุตสาหกรรมที่ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างผาสุก 
มีความสะดวก สบายมีสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยทุกภาคส่วนร่วม
กันเอาใจใส่ต่อการลดมลภาวะทุกประเภทสู่การบริหารจัดการมลภาวะที่ดี มีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเมืองใน ๔ มิติ ได้แก่  
 มิติเศรษฐกิจ รายได้/ค่าครองชีพ การจ้างงาน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 มิติสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน คุณภาพชีวิต การศึกษา กีฬา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  
การบริการของรัฐ และความปลอดภัย  
 มิติกายภาพ ความเป็นระเบียบ สาธารณูปโภค(Public Utilities) สาธารณูปการ(Public 
Facilities) และ ระบบการคมนาคมขนส่ง 
 มิติสิ่งแวดล้อม  ไม่มีมลภาวะ ควบคุม บ าบัดของเสีย และมีพ้ืนที่สีเขียว 
  พันธกิจ 

๑) ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมสะอาด เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
๒) เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่ และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเน้นหลักเศรษฐกิจพอเพียง

และเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
๓) เสริมสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการด้าน Logistics 
๔) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
๕) ส่งเสริมเครือข่ายร่วมกันอนุรักษ์ แก้ไข และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล

กับการพัฒนาเมือง 
๖) ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย ไม่ก่อมลภาวะและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ (เรียงตามล าดับความส าคัญ) 
๑) เสริมสร้างศักยภาพภาคอุตสาหกรรมที่ปราศจากมลพิษ 
๒) พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างเมืองให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการด้าน Logistics 
๔) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว  
๕) การรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

นโยบายการพัฒนาอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 
  วิสัยทัศน์ 
  เพ่ิมมาตรฐานการศึกษา น าหน้าด้านการให้บริการประชาชน สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งเสริม
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมใจภักดิ์รักสิ่งแวดล้อม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง 
  พันธกิจ 
  ๑. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งสร้าง
โอกาสการพัฒนาสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมและสามารถให้บริการการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 

๒. ปรับปรุงการให้บริการประชาชนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนเพื่อความพึงพอใจของประชาชน 

๓. สร้างเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง สะดวก ปลอดภัย รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
รู้รักสามัคคีและมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 



 ๔๔ 

๔. ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พร้อม ๆ ไปกับการพัฒนาสู่การเป็นแหล่งผลิตและ
แปรรูปสินค้าชุมชน ที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพ และราคายุติธรรม 

๕. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวพระราชด าริ และพระราช
เสาวนีย์ 

๖. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
๒. ด้านพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน 
๓. ด้านการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๔. ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. ด้านการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง      

นโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ   
 วิสัยทัศน์   
 “นาเกลือน่าอยู่ สาธารณูปโภคครบครัน สร้างสรรค์สมดุล ประชาชนอยู่ดีกินดี มีการบริหารจัดการที่
โปร่งใส ประชาชนร่วมใจพัฒนา” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้สามารถด าเนินการไปสู่วิสัยทัศท์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยก าหนดยุทธศาสตร์หลัก ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหาร 
แนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 ๑.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเดินเท้า รวมถึงท่อระบายน้ า 
 ๑.๒ พัฒนาบูรณะระบบไฟฟ้าสาธารณะและแสงสว่าง 
 ๑.๓ ส่งเสริมการพัฒนาระบบประปา 
 ๑.๔ พัฒนาระบบจราจร 
 ๑.๕ วาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 
 ๒.๑ ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน 
 ๒.๒ ส่งเสริมงานด้านสวัสดิการและสังคม 
 ๒.๓. ส่งเสริมการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมการกีฬาและนันทนาการ 
 ๒.๔ จัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ รวมถึงอาคารเพ่ือเป็นสถานที่จัดพิธีการต่าง ๆ 



 ๔๕ 

 ๒.๕ ป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมถึง การป้องกันและแก้ไข 
          ปัญหายาเสพติด  
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๓.๑ สร้างจิตส านักและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๒ บ าบัด ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๓ เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๔ ส่งเสริมการศึกษา วิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๕ เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทาง 
          ชีวภาพ 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง  

มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๔.๑ ส่งเสริมให้มีการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
 ๔.๒ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.๓ รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของชุมชน 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๕.๑ ส่งเสริมการวางแผน การลงทุนและพาณิชยกรรม 
 ๕.๒ พัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 
 ๕.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหาร มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๖.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๖.๒ ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่น 
 ๖.๓ ปรับปรุงพัฒนารายได้ 
 ๖.๔ พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
 ๖.๕ ปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศของท้องถิ่น 
 ๖.๖ ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 ๖.๗ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 ๖.๘ เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการขององค์กร 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๖ 

๓.๒ ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ่านมา 
การด าเนินงานในแผนพัฒนาที่ผ่านมานั้นสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้ดีพอสมควร  มีบางโครงการที่ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากมีอุปสรรคและข้อจ ากัดหลาย
ประการ   เช่น  มีงบประมาณจ ากัด  มีข้อจ ากัดด้านระเบียบ กฎหมาย  การถ่ายโอนยังไม่ชัดเจน 

๓.๒.๑ การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสอุปสรรค                      
๓.๒.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

การวิเคราะห ์ สภาพการณ์ 
จุดแข็ง : S 
(Strength) 

๑. ด้านการบริหาร 
  - มีระดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน เป็นไปตามสายบังคับบัญชา  
  - มีการแบ่งส่วนราชการอย่างชัดเจน มีการวางแผน และมีการมอบอ านาจ และมีการ
ก ากับดูแลที่ดิน  
๒. ด้านระเบียบ กฎหมาย 
    - มีระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน ทั้งระเบียบกฎหมายที่ปรับปรุงและ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
๓. ด้านบุคลากร 
    - มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ เหมาะสมกับงานในหน้าที่ 
    - มีวินัย และทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 
๔. ด้านงบประมาณ 
   - มีงบประมาณเพียงพอในด้านการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ รวมถึงได้รับการ
อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และภาษีจัดสรรต่าง ๆ 
๖. ด้านการประสานงาน 
   - มีการประสานงานที่ดีในองค์กรและหน่วยงานภายในและภายนอกขององค์กร 
   - ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นเป็นอย่างดี 
๗. ด้านทรัพยากร 
   - มีความพร้อมในด้านของทรัพยากรที่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
๘. ด้านสาธารณสุข 
   - มีกองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.นาเกลือ ที่สนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชนและ
หน่วยบริการทางด้านสาธารณสุขเพ่ือดูแลประชาชนทางด้านสุขภาพได้อย่างทั่วถึง 

จุดอ่อน  : W 
(Weakness) 

๑. ด้านการบริหาร  
  - การบริหารงานตามสายงานบังคับบัญชา บางครั้งท าให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ 
๒. ด้านระเบียบ กฎหมาย 
   - ขาดการตีความด้านกฎหมายอย่างชัดเจน 
๓. ด้านบุคลากร  
   - ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 
   - บุคลากรมีไม่เพียงพอกับการปฏิบัติงานอยู่บางหน่วยงาน 
๔. ด้านงบประมาณ 
  - งบประมาณมีจ ากัด ในเรื่องของการด าเนินโครงการต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่จ านวนมากจึงต้อง



 ๔๗ 

จัดสรรให้ทั่วถึงกันในแต่ละหมู่บ้าน  
  - โครงการเกินศักยภาพต้องรอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลซึ่งเป็นไปอย่างล่าช้า 
๕. ด้านการประสานงาน  
- ปัญหาด้านการติดต่อสื่อสารเนื่องจาก สัญญาณโทรศัพท์ในพื้นที่ไม่ชัดเจน ท าให้ การ
ประสานงานติดขัด 
   - เนื่องจากความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน ท าให้ในบางครั้งเกิดความผิดพลาด 
๖. ด้านสาธารณสุข 
   - ขาดบุคลากรที่จะสนับสนุนงานทางด้านนี้และกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

 
      ๓.๒.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบล 

โอกาส :  
(Opportunity = 

O) 
 

๑. ด้านเศรษฐกิจ 
    - ประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพประมง  ได้แก่ การเลี้ยงกุ้ง เลี้ยงปู เลี้ยงหอยแครง 
เลี้ยงปลา และการจับสัตว์น้ า ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนได้
เป็นอย่างดี และมีการส่งไปขายยังตลาดกลางรวมถึงต่างประเทศ 
    - มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขตพ้ืนที่เมืองและใกล้เมืองหลวง   
    - มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกในการขนส่งสินค้าทางการประมงสู่ตลาดกลาง 
     - มีการรวมกลุ่มอาชีพต่าง 
    - มีระบบนิเวศน์ สภาพแวดล้อม และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนที่เก่าแก่และมี
ประวัติความเป็นมาที่น่าศึกษาและท่องเที่ยว และมีวัดสาขลา ที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้ 
    - มีหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง คอยให้การช่วยเหลือ 
๒. ด้านสังคม 
    - มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคอยแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
    - มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
๓. ด้านการศึกษา 
    - มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ แห่ง 
    - มีโรงเรียนประถม ๓ และโรงเรียนมัธยม ๑ แห่ง 
    - มีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน ๑ แห่ง 
    - มีพ้ืนที่เป็นชุมชนเมือง อยู่ใกล้แหล่งการศึกษา ท าให้ประชาชน เด็กและเยาวชนมี
โอกาสทางการศึกษา 
๔. ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี 
    - ประชาชนและองค์กรภาครัฐและเอกชนร่วมกันรักษาประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 
๕. ด้านการท่องเที่ยว มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ดังนี้ 
    - นมัสการหลวงพ่อโตวัดสาขลา 
    - ลอดโบสถ์วิหาร ณ วัดสาขลา 
    - พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน ณ วัดสาขลา 
    - พระปรางค์เอียง ณ วัดสาขลา 
    - การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ณ โรงเรียนสาขลาสุทธีราอุปถัมภ์   
 



 ๔๘ 

๖. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    - มีระบบโทรศัพท์และไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
๗. ด้านเทคโนโลยี  
    - มีการเข้าถึงด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ ทั้งคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตและโทรคมนาคมต่าง ๆ  
๘. ด้านสาธารณสุข 
    - มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ถึง ๔ แห่ง ท าให้การดูแลทางด้านสาธารณสุข
ค่อนข้างทั่วถึงและกลุ่ม อสม. เข้าถึงประชาชนได้อย่างดีและมีความเข้มแข็งในกลุ่ม 

อุปสรรค :  
(Threat) = T 

 

๑.ด้านเศรษฐกิจ 
    - กลุ่มอาชีพยังได้รับการสนับสนุนน้อย 
    - ประชาชนบางส่วนยังมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอแก่การด ารงชีพ และขาดแหล่งเงินทุน 
    - ภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ราคาสินค้าและราคาน้ ามันสูงขึ้น 
    - ขาดเงินทุนในการส่งเสริมอาชีพ 
    - ผลผลิตที่ได้ไม่คุ้มกับต้นทุนในการผลิตสูง 
    - พ้ืนที่ท าการประมงได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ าเน่าเสีย ท าให้ผลผลิตทางด้าน 
   ประมงเสียหาย 
   - ขาดแหล่งเงินทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
๒.ด้านสังคม 
    - มีการขายยาเสพติดและเสพยา 
    - ขาดความรู้ความเข้าใจถึงอันตรายและพิษภัยของยาเสพติดให้โทษ ขาดจิตส านึกในการ
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
    - ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและความเข้มแข็งของชุมชนยังไม่ดีเท่าที่ควร 
    - ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ได้รับการส่งเสริม  
๓.ด้านการเมือง การบริหาร 
    - การเมืองการปกครองในระดับท้องถิ่น ขาดความสามัคคี ความขัดแย้งก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
   - ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายและนโยบายของรัฐ 
   - ประชาชนขาดความสนใจและการมีส่วนร่วมกับการเมืองน้อยกว่าที่ควร 
๔.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - น้ าใช้ในการอุปโภค บริโภค ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
    - การคมนาคมไม่สะดวก 
    - ระบบไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ ยังไม่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง 
๕.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - น้ าทะเลกัดเซาะพ้ืนดิน 
    - ประชาชนขาดความรู้ การปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
รักษาความสะอาดของชุมชน 
    - มีการเข้าถึงด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ ทั้งคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตและ 
๖. ด้านเทคโนโลยี     
   - การเข้ายังไม่คลอบคลุมทุกพ้ืนที่ และยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและรายได้ของ
ประชาชน ในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตและโทรคมนาคมต่าง ๆ 



 

 

 

 

บทท่ี ๔ 
วิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
                   “นาเกลือน่าอยู่ สาธารณูปโภคครบครัน สร้างสรรค์สมดุล ประชาชนอยู่ดีกินดี มีการบริหาร
จัดการที่โปร่งใส ประชาชนร่วมใจพัฒนา” 

๒. พันธกิจหลักการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
                   พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ .ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึงปัจจุบันได้ก าหนดอ านาจหน้าที่หลักในมาตรา ๖๖ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ “พัฒนาต าบลทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม"  และองค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ  ได้ก าหนดภารกิจหลักที่จะ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  ดังนี้ 

๑. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่ได้รับการพัฒนาด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมสังคมเมือง  

๒. สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ ให้ด าเนินไป
ด้วยความเข้มแข็ง มั่นคง มีงานท าเพ่ือเสริมรายได้แก่ประชาชนเพียงพอต่อการด ารงชีพ  

๓. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ประปา ไฟฟ้า) ระบบสาธารณูปการ (ตลาด) มี
ระบบคมนาคมขนส่งที่สะดวก  

๔. สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพท่ีดี มีคุณค่า ได้รับจัดสวัสดิการทางสังคม พลเมือง
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี  

๕. บ าบัดและจัดการขยะ แนวทางการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย แนวทางการบ ารุงรักษาคลองน้ า
สายต่างๆ สร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๖. พัฒนาบริหารเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดี 

๓. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
                   ๑. เพ่ือยกระดับคุณภาพในด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชน รวมถึงเพ่ิมช่องทางการรับรู้
ข่าวสารของประชาชน 

๒. เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน สร้างรายได้เสริมให้กับประชาชน 
๓. เพ่ือสร้างระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ ให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของชุมชน 
๔. เพ่ือยกระดับชีวิตประชาชนให้มีคุณภาพทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
๕. เพ่ือสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทาง

บ าบัดและจัดการขยะและน้ าเสีย 
๖. เพ่ือเกิดการบริหารจัดการที่ดี โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                   

๔๙ 



 

 

 

 

   จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่น(Goals) 
ตัวช้ีวัด 
(Kpls) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
 ๒๕๕๖-
๒๕๖๐ 

 ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๑.  เพ่ือยกระดับคุณภาพในด้าน
การศึกษาของเด็ กและเยาวชน 
รวมถึงเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข่าวสาร
ของประชาชน 
 

๑) ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่
ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
 
๒) ร้อยละของเด็กและเยาวชน
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่
ทันสมัยหลายช่องทาง 

๑) เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา
ภาคบังคับ  มีร้อยละ  ๘๐ ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 
๒) ร้อยละของเด็กและเยาวชนใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย
หลายช่องทาง มีร้อยละ ๗๐ ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

๑๐๐ % 
 
 

๙๐ % 

๘๐ % 
 
 

๗๐ % 

๘๕ % 
 
 

๗๕ % 

๙๐ % 
 
 

๘๐ % 

๙๕ % 
 
 

๘๕ % 

๑๐๐ % 
 
 

๙๐ % 

๒.  เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจที่มั่นคง
และยั่งยืน สร้างรายได้เสริมให้กับ
ประชาชน 

๑)  ร้อยละของประชากรในวัย 
ท างาน (๑๓ – ๖๐ ปี) ที่ว่างงาน 
 
๒)  ร้อยละของครัวเรือนที่มี
รายได้มากกว่ารายจ่าย 

๑)  ประชากรในวัยท างาน 
ว่างงาน    ร้อยละ ๒๕ ของ  
ประชากรในวัยท างานทั้งหมด 
๒)  ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า
รายจ่าย มีร้อยละ ๒๕ ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 
 

๓ % 
 
 

๘๕ % 

๒๕ % 
 
 

๒๕ % 

๑๕ % 
 
 

๕๕ % 

๑๐ % 
 
 

๖๕ % 

๕ % 
 
 

๗๕ % 

๓ % 
 
 

๘๕ % 

๓.  เพ่ือสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ระบบสาธารณูปการ ให้มีความ
พร้อมเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ชุมชน 

๑) ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับ
สิ่งอ านวยความสะดวกท้ัง
ทางด้านสาธารณูปโภค  สาธาณู
ปการ 

๑)  ครัวเรือนที่ได้รับสิ่งอ านวย
ความสะดวกทั้งทางด้านสาธาร-
ณูปโภค  สาธารณูปการ  มีร้อยละ 
๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด 
 
 
 

๑๐๐ % 
 

๗๐ % 
 
 

๗๕ % 
 
 

๘๕ % 
 
 

๙๐ % 
 

๑๐๐ % 
 

๕๐ 



 

๕๑ 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
ท้องถิ่น(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(Kpls) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
 ๒๕๕๓-
๒๕๕๗ 

 ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 

๔.  เพ่ือยกระดับชีวิตประชาชนให้มี
คุณภาพทั้งด้านสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต 

๑)  ร้อยละของประชาชนที่มี
คุณภาพดีทั้งด้านสุขภาพกาย
และสุขภาพใจ 

๑) ครัวเรือนที่มีคุณภาพดีทั้งด้าน
สุขภาพกายและสุขภาพใจ มีร้อย
ละ ๗๐ ของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด 

๑๐๐ % ๗๐ % ๘๕ % ๙๐ % ๙๕ % ๑๐๐ % 

๕.  เพ่ือสร้างจิตส านึกและตระหนัก
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม แนวทางบ าบัดและ
จัดการขยะและน้ าเสีย 

๑)  ร้อยละของครัวเรือนที่บ ารุง 
รักษา    ไม่ท าลายทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) ครัวเรือนที่บ ารุงรักษา ไม่
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม มีร้อยละ ๒๕  ของ
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
 

๓ % 
 

๒๕ % 
 
 

๑๕ % 
 
 

๑๐ % 
 
 

๕ % 
 

๘๕ % 
 

๖.  เพ่ือเกิดการบริหารจัดการที่ดี 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑)  ร้อยละของปริมาณงานที่ 
ด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 
๒)  ร้อยละของบุคลากรใน
หน่วยงานที่ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
และมีศักยภาพในการท างาน 
 
๓) ร้อยละของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กร 

๑)  ปริมาณงานที่ด าเนินการ
ส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีร้อยละ ๘๐  
ของปริมาณงานทั้งหมด 
๒)  บุคลากรในหน่วยงานที่ท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ และมี
ศักยภาพในการท างาน 
มีร้อยละ ๘๐  ของจ านวน
บุคลากรทั้งหมด 
๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององค์กร มีร้อยละ  
๔๐ ของประชากรทั้งหมด 

๑๐๐ % 
 
 
 

๑๐๐ % 
 
 
 
 

๘๐ % 

๘๐ % 
 
 
 

๘๐ % 
 
 
 
 

๔๐ % 

๘๕ % 
 
 
 

๘๕% 
 
 
 
 

๕๕ % 

๙๐ % 
 
 
 

๙๐ % 
 
 
 
 

๖๕% 

๙๕ % 
 
 
 

๙๕ % 
 
 
 
 

๗๐ % 

๑๐๐ % 
 
 
 

๑๐๐ % 
 
 
 
 

๘๐ % 

 



บทท่ี 5  
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมทุรปราการ 
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเดินเท้า 
รวมถึงท่อระบายน้ า 
๒. พัฒนาบูรณะระบบไฟฟ้าสาธารณะและแสงสว่าง 
๓. ส่งเสริมการพัฒนาระบบประปา 
๔. พัฒนาระบบจราจร 
๕. วาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม 

ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

๑. ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน 
๒. ส่งเสริมงานด้านสวัสดิการและสังคม 
๓. ส่งเสริมการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมการกีฬาและ
นันทนาการ 
๔. จัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ รวมถึงอาคารเพ่ือเป็น
สถานที่จัดพิธีการต่าง ๆ 
๕. ป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมถึง การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ส่วนสวัสดิการสังคม 
ส่วนสวัสดิการสังคม 
ส่วนสวัสดิการสังคม 

 
ส่วนโยธา 

 
ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑. สร้างจิตส านักและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๒. บ าบัด ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. ส่งเสริมการศึกษา วิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๕. เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

๕๒ 
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 ๕๓ 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม 
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 

๑. ส่งเสริมให้มีการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
๒. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓. รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของชุมชน 

ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชย 
กรรมและการท่องเทีย่ว 

๑. ส่งเสริมการวางแผน การลงทุนและพาณิชยกรรม 
๒. พัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหาร ๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่น 
๓. ปรับปรุงพัฒนารายได้ 
๔. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
๕. ปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศของท้องถิ่น 
๖. ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
๗. ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
๘. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการขององค์กร 

ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 

 



 ๕๔ 

บทที่ ๖ 
การน าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา         ฏิ     

            ประเมนิผล 
 

 
๖.๑  องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
ข้อ ๒๖  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 

๑.  สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน ๓ คน 
๒.  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
๓.  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
๔.  หัวหน้าสว่นบริหารที่คัดเลือกกันเองสามคน 
๕.  ผู้ทรงคุณวุฒิที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน ๒ คน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานกรรมการ  และกรรมการอีกคนหนึ่ง
ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่ 
๑.  ก าหนดแนวทาง วิธรการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน

ในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ  ๑ ครั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ ให้ติดประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

๔.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
๖.๒  ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
 จัดท าตารางการติดตาม โดยก าหนดเวลาด าเนินการแล้วติดตามว่าด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 

การติดตาม (Monitoring)  
การติดตามนั้น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปี ถึงระยะใด

แล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant  Chart ที่จะท าให้หน่วยงานสามารถ
ติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปีมีการด า เนินการช่วงใด  ตรงตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้หรือไม่  แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานดังกล่าวมาแล้ว 

การประเมินผล (Evaluation)  
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard  criteria) และตัวชี้วัด 

(Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ โดย
ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ ใน ๒ ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และเกณฑ์การประเมินโครงการ การ
ประเมินผลจะต้องมีเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการประเมินผลเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับ เกณฑ์ท่ีส าคัญ คือ 

๑.  ผลผลิต (OUTPUT) วัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิตของโครงการ เป็นการ 
พิจารณาในเรื่องของเวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ 

 



 ๕๕ 

๒.   ผลลัพธ์ (OUTCOME) วัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลลัพธ์ของโครงการ เป็น 
การพิจารณาถึงผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ 
๖.๓ ห้วงเวลาในการประเมินผล 

ห้วงเวลาในการติดตาม 
ครั้งที่  ๑  ระหว่างวันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ถึงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์ 
ครั้งที่  ๒  ระหว่างวันที่  ๑  พฤษภาคม  ถึงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม 
ครั้งที่  ๓  ระหว่างวันที่  ๑  สิงหาคม  ถึงวันที่  ๓๑  สิงหาคม 

ด าเนินการประเมินผลโครงการ  ระหว่างวันที่  ๑  กันยายน  ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จในแต่ละปีควรจะมีการติดตามการน าแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง    แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม   และ
ประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารน าเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ภายใน
เดือน ธันวาคม ของทุกปี 
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